CAPITULO IV

2. Sistema Privado de Pensiones

El sistema privado de pensiones es de vieja data y su evolucion historica ha
estado marcada por las diferentes etapas politicas. Hoy, practicamente tres ins-
tituciones diferentes configuran el 2° y 3 pilar de prevision, a saber, los planes
y fondos de pensiones instaurados mediante la Ley 8/87,las mutualidades de
prevision social y las aseguradoras de vida, remontandose la historia de las dos
ultimas a las postrimerias del siglo XIX y albores del XX. La siguiente es su par-
ticipacion cuantitativa, expresada porcentualmente en funcion de sus reservas
acumuladas. Aunque se trata de cifras que no son completamente coherentes
ni congruentes entre si por provenir de diferentes fuentes y criterios de defi-
nicion,asi como por contener posibles duplicidades, el grafico nos da una idea
sobre la situacion y las tendencias de los ultimos anos y nos indica claramente
el importante cambio que se ha registrado en la estructura institucional. Aun-
que el afio 2003 no recoge todavia la totalidad del proceso de exteriorizacion,
las cifras revelan la creciente importancia del seguro de vida y los fondos de
pensiones y la menor cuota de mercado de las mutualidades.

Distribucién Porcentual de los Sistemas Privados de Pensiones
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de ICEA, INVERCO, la Direccién General de Seguros y Fondos de
Pensiones, el Banco de Espafia y la Confederacion Espafiola de Mutualidades de Prevision Social

En las comparaciones internacionales, no obstante, el rezago espanol es osten-
sible y nada induce a pensar que los porcentajes de cobertura recogidos en el
Libro Verde de la Comision Europea™, se hayan acercado un poco mas a los
logrados en nuestro entorno. Espana figuraba con apenas un 3% del total de
pensiones pagadas provenientes del 2* pilar complementario, en comparacion

” Ver: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (1977); Supplementary Pensions in the
Single Market - A green paper; www.europa.eu.int .
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con un 8% en Bélgica, por ejemplo, un 11% en Alemania, un 21% en Franciay
unos envidiables 23 y 32% en el Reino Unido y en Holanda, respectivamente.

Las proyecciones para 2040 sobre los ingresos por concepto de pensiones,
expresados en % del PIB, por parte de los fondos de pensiones espanoles tam-
poco son muy halagadoras, aunque con un importante crecimiento, en compa-
racion con las cifras estimadas para otros paises, segun se desprende del siguiente
grafico que incluye tanto a los sistemas de empleo como a los individuales.
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Fuente: Jackson, R. and Howe, N. (2003), THE 2003 AGING VULNERABILITY INDEX, An Assessment of
the Capacity of Twelve Developed Countries to Meet the Aging Challenge, The Center for Strategic and
International Studies, www.csis.org. y Watson Wyatt Worldwide www.watsonwyatt.com

REGIMEN LEGAL

Diez afios después de la firma de los Pactos de la Moncloa, que preveian
expresamente la promulgacion especifica de una ley y precedida de innume-
rables controversias, en el afio de 1987 se promulgo la Ley 8/87 Reguladora
de los Planes y Fondos de Pensiones, aunque, desafortunadamente, su regla-
mento y medidas complementarias para su implantacion y funcionamiento
tardaron casi tres afios en entrar en vigor, retraso que trajo consigo una pér-
dida de entusiasmo por parte de sus adalides y,lo mas significativo, que se cre-
ase una imagen muy negativa sobre esta legislacion a causa de, en lo esencial,
poco convincente enfoque.

El texto refundido de la Ley 8/87 de Regulacion de Planes y Fondos de Pensio-
nes fue aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre de acuerdo con la autorizacion otorgada al Gobierno mediante la
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CAPITULO IV

Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social del afio 2002; 1a
ultima version del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones lo fue,a su
vez, mediante el Real Decreto 304/2004, habiendo sido promulgado el primero
mediante Real Decreto 1307/1988 de 30 de septiembre.

Adicionalmente, el Real Decreto 1351/1998, de 26 de junio regul6 las condi-
ciones para la contratacion de la administracion y deposito de los activos finan-
cieros de los fondos de pensiones, mientras que algunas Ordenes Ministeria-
les completan el marco legal, tales como la de 7 de noviembre de 1988, por la
cual se determina el procedimiento de inscripcion en el registro de las institu-
ciones y personal relacionadas con los Planes y Fondos de Pensiones;la Orden
Ministerial de 27 de julio de 1989, reguladora del proceso de formalizacion de
Planes de Pensiones promovidos al amparo del Régimen Transitorio estable-
cido en el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones;la Orden Ministerial
de 21 de julio de 1990, mediante la cual se aprueban normas de naturaleza
actuarial aplicables a los Planes y Fondos de Pensiones y la Orden Ministerial
24 de julio de 2001, por la que se aprueban modelos de informacion a sumi-
nistrar por las entidades aseguradoras.

Entre las enmiendas introducidas en 1995 a la Ley de Fondos de Pensiones, se
incluye la controvertida obligacion por parte de las empresas de exteriorizar
los compromisos por pensiones, existentes o futuros, de sus empleados a tra-
vés de planes de pensiones, de polizas colectivas de seguros, o a través de
Mutualidades. El Parlamento espafol introdujo estas nuevas disposiciones con
el fin de proteger los intereses de los trabajadores en caso de insolvencia de la
empresa, adaptando la legislacion espaiola al articulo octavo de la Directiva
80/1987/EEC, que armoniza la legislacion de los Estados miembros en mate-
ria relativa a la proteccion de los empleados asalariados. Los principios gene-
rales del nuevo sistema se basan en la exteriorizacion de los fondos internos de
pensiones y en la prohibicion de reservas contables para dicho fin, estable-
ciendo un sistema de penalizaciones en caso de incumplimiento.

Todas las empresas - excepto las entidades de crédito, las companias de segu-
ros y las agencias de valores - debieron exteriorizar los compromisos por pen-
siones™, en concordancia con las normas previstas en el respectivo Regla-
mento sobre la Instrumentacion de los Compromisos por Pensiones de las
Empresas con los Trabajadores y Beneficiarios, expedido mediante Real
Decreto en 1999. Sobre los resultados cuantitativos del proceso de exteriori-
zacion nos referiremos al tratar el tema relacionado con la importancia econ6-

mica de los planes y fondos de pensiones.
™ Ver: Garrigues & Andersen, Andersen Legal y Grupo Santander Central Hispano (2001); La prevision

social complementaria en Espaiia - La empresa ante la exteriorizacion de los compromisos por pensiones,
Madrid.
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Por ultimo, en enero de 2003 se publico en el Boletin Oficial del Estado el
Reglamento de mutualidades de prevision social que supone su plena incor-
poracion al régimen de entidades aseguradoras.

PROMOTORES DE LOS PLANES

Cualquier entidad, corporacion, sociedad, empresa, asociacion, sindicato o colec-
tivo de cualquier clase puede actuar voluntariamente como promotor de un
plan de pensiones. En funcion de la entidad constituyente, la Ley distingue entre:

+ Sistema de Empleo: Corresponde a los Planes cuyo promotor es cual-
quier entidad, corporacion, sociedad o empresa y cuyos participes
son sus empleados. Las empresas con menos de 250 empleados pue-
den promover conjuntamente un plan de pensiones;

+ Sistema Asociado: Corresponde a planes cuyo promotor es cualquier
asociacion, sindicato, gremio o colectivo, siendo los participes sus
asociados, miembros o afiliados. Estos entes deberan estar delimita-
dos por alguna caracteristica comun ajena al proposito de configu-
rar un Plan de Pensiones,y

< Sistema Individual: Corresponde a planes cuyo promotor son una o
varias entidades de caracter financiero y cuyos participes son cuales-
quiera personas fisicas, teniendo la consideracion de entidades de
caracter financiero los bancos, las cajas de ahorros, la Confederacion
Espaiiola de Cajas de Ahorros, las cooperativas de crédito, las entida-
des oficiales de crédito, las entidades aseguradoras, las sociedades
mediadoras en el mercado de dinero y las empresas de tal caracter
inscritas en los Registros Especiales dependientes del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Por lo general los planes del sistema empleo se originan en la negociacion
colectiva.

MODALIDADES Y ESPECIFICACIONES DE LOS PLANES
Los planes de pensiones pueden revestir alguna de las siguientes modalidades:

+« Prestacion definida, cuando se define como magnitud predetermi-
nada o estimada la cuantia de todas las prestaciones a percibir por los
beneficiarios. La definicion de la prestacion podra realizarse en tér-
minos absolutos o en funcion de alguna magnitud, tal como salarios,
antigiiedad en la empresa, percepciones complementarias u otras
variables susceptibles de servir de referencia;
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< Aportacion definida, cuando la magnitud predeterminada es la cuan-
tia de las contribuciones de los promotores y, en su caso, las aporta-
ciones de los participes al Plan. La aportacion podra fijarse en térmi-
nos absolutos o en funcion de otras magnitudes como salarios, flujos
empresariales, cotizaciones a la Seguridad Social u otras variables. Las
prestaciones se cuantifican en el momento de producirse la contin-
gencia y en funcion del fondo acumulado,y

+ Mixtos, cuyo objeto es simultinea o separadamente, la cuantia de la
prestacion y la cuantia de la contribucion; se entienden incluidos en
esta modalidad aquellos planes en los que estando definida la cuantia
de las aportaciones queda definido el importe de las prestaciones
correspondientes a todas o a algunas de las contingencias previstas, asi
como los que combinan la aportacion definida para alguna contingen-
cia, con la prestacion definida para otra u otras de las contingencias
cubiertas por tales Planes.

Los Planes de los sistemas de empleo y asociado podran ser de cualquiera de
las tres modalidades anteriores. Pero los del sistema individual s6lo de la moda-
lidad de aportacion definida. Para cualquier plan es obligatoria la integracion
a un Fondo de Pensiones.

Los planes de pensiones deberan contar con sus propias especificaciones, las
cuales deben contemplar necesariamente los aspectos relacionados con el
ambito personal del plan, asi como su modalidad y clase;las normas para la
constitucion y funcionamiento de la comision de control del plan en el caso de
los planes de empleo y asociados; el sistema de financiacion, con informacion
sobre los aspectos financieros y actuariales del régimen de capitalizacion
empleado;la adscripcion a un fondo de pensiones, constituido o por constituir,
y la definicion de las prestaciones y normas para determinar su cuantia, con
indicacion de si las prestaciones son o no revalorizables y, en su caso, la forma
de revalorizacion.

Asimismo, deben precisarse en las especificaciones los criterios y regimenes
de diferenciacion de aportacionesy prestaciones y si existen o se preven pres-
taciones total o parcialmente aseguradas o garantizadas, con indicacion, en este
ultimo caso, del grado de aseguramiento o garantia, asi como las causas y cir-
cunstancias que faculten a los participes a modificar o suspender sus aporta-
ciones y sus derechos y obligaciones y las normas relativas a altas y bajas y los
requisitos para la modificacion del plan y la causas de su terminacion.

Los planes de pensiones que contemplen prestaciones definidas para todas o
alguna de las contingencias o prestaciones causadas deberan incorporar,como
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anexo a las especificaciones, una base técnica elaborada por actuario con el
contenido y requisitos que establezca el Ministro de Economia y Hacienda.

Finalmente, las especificaciones deben estipular la documentacion que debe
recibir el participe en el momento de la adhesion al plan y la informacion
periodica que recibira conforme a lo previsto en este reglamento.

Como norma general, la edad minima y voluntaria de jubilacion esta estable-
cida en los 65 afios, aunque es posible la jubilacion anticipada a los 60 afos,
siempre y cuando se cumplan una serie de requisitos generales.

Las prestaciones de los planes pueden incluir las coberturas de jubilacion o
prestacion equivalente, incapacidad total y permanente,y fallecimiento. El pro-
pio plan de pensiones puede asumir dichos riesgos o asegurarlos parcial o
totalmente con una aseguradora de vida. En el primer caso debe cumplir los
mismos de margen de solvencia estipulados para las entidades de seguros.

ACCESO AL PLAN Y DERECHOS CONSOLIDADOS

De acuerdo con el principio de no discriminacion, un plan del sistema de
empleo debera prever que la totalidad del personal empleado por el promotor
con, por lo menos dos anos de antigiiedad, pueda acogerse al plan; cuando son
de las modalidades de prestacion definida o mixto, el empleado en condicio-
nes de acogerse podra ejercitar su derecho de adhesion al Plan, dentro del ano
natural en el que alcance aquellas condiciones.

Con periodicidad no superior a cinco afos ni inferior a tres, se estableceran
periodos adicionales para que puedan acceder a la condicion de participes
aquellos empleados que no ejercieron su opcion en el momento antes sefialado.

En los planes del sistema de empleo de aportacion definida, el empleado podra
adherirse en cualquier momento a partir de la fecha en que retna los requisi-
tos exigidos. No obstante, el promotor podra reservarse el derecho de no rea-
lizar aportaciones, por ese nuevo participe, hasta el afo natural inmediato
siguiente a la fecha en que éste manifieste su deseo de incorporacion.

La no discriminacion en el acceso a un plan de pensiones no es incompatible
con la diferenciacion de las aportaciones del promotor siguiendo criterios
objetivos tales como la edad; el salario del convenio;las retribuciones satisfe-
chas o sus diferencias con las bases de cotizacion del sistema publico de pen-
siones; los servicios pasados, las aportaciones de los participes y los comple-
mentos de las prestaciones publicas, criterios que deberan estar aceptados por
la plantilla, como resultado de la negociacion colectiva.
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Para que un plan del sistema individual no sea discriminatorio, cualquier per-
sona que manifieste voluntad de adhesion y tenga capacidad de obligarse debe
poder hacerlo en los términos contractuales estipulados, estando excluidas, en
un principio, las personas fisicas empleadas de la entidad financiera promo-
tora, asi como a los integrantes de las unidades familiares de aquéllas y sus
parientes hasta el tercer grado, limitaciones eliminadas posteriormente.

Un plan del sistema asociado sera no discriminatorio cuando todos los asocia-
dos de la entidad o colectivo promotor puedan acceder al Plan en igualdad de
condiciones y de derechos.

Las aportaciones a un plan de pensiones son irrevocables desde el momento
en que resulten exigibles segun las prescripciones del citado contrato, con
independencia de su desembolso efectivo.

La titularidad de los recursos patrimoniales afectos a cada plan corresponde a
sus participes y beneficiarios y son derechos consolidados de un participe los
economicos derivados de sus aportaciones y del régimen financiero actuarial
de capitalizacion que aplique. Los derechos consolidados son inembargables
administrativa o judicialmente hasta la percepcion de las prestaciones.

Los derechos consolidados de los participes solo se haran efectivos a los exclu-
sivos efectos de su integracion en otro plan de pensiones, aunque podran tam-
bién hacerse efectivos en su totalidad o en parte, con caracter excepcional,en
los supuestos de enfermedad grave o desempleo de larga duracion.

PRESTACIONES DE LOS PLANES DE PENSIONES

Los planes de empleo pueden ser de aportacion o prestacion definida, con
una clara tendencia hacia la primera modalidad, siendo también cada vez
menos comun la integracion de sus prestaciones con las del sistema publico.
Las prestaciones dependen generalmente de lo estipulado en el respectivo
convenio colectivo.

Al ser los planes individuales solo de aportacion definida, la cuantia de sus
prestaciones dependen del capital acumulado en el momento de la jubilacion
o fallecimiento.

Las prestaciones pueden reconocerse en forma de capital, consistente en una
percepcion de pago anico, el cual podra ser inmediato a la fecha de la contin-
gencia o diferido, pero en razon de una misma contingencia, un beneficiario
solo podra obtener una unica prestacion de esta modalidad. También pueden
serlo en forma de renta, consistente en la percepcion de dos o mas pagos suce-
sivos con periodicidad regular, incluyendo al menos un pago en cada anuali-
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dad.La renta podra ser actuarial o financiera,de cuantia constante o variable en
funcion de algin indice o parametro de referencia predeterminado. Las rentas
podran ser vitalicias o temporales, inmediatas a la fecha de la contingencia o
diferidas, asi como reversibles. En razon de la misma contingencia, un benefi-
ciario podra percibir de cada plan de pensiones dos o mas prestaciones en
forma de renta de distintas modalidades.

En 2003, el 62,3% de las prestaciones se satisfizo en forma de capital, en com-
paracion con un 32,2% en forma de renta y el 5,5% de forma combinada. El rea-
juste anual de las pensiones suele ser discrecional o de acuerdo con los que
estipule el convenio colectivo que dio origen al plan de pensiones.

Muchos planes de empleo prevén prestaciones en caso de fallecimiento, tanto
a favor del conyuge como de los huérfanos. La cobertura del riesgo de invalidez
suele estar incluida, riesgo que puede ser asumido por el propio plan o asegu-
rado externamente en forma parcial o total.

FINANCIACION

Por regla general, al provenir de los convenios colectivos, la financiacion de los
planes de empleo recae en su totalidad en la empresa, siendo, por consi-
guiente, la participacion de los empleados poco frecuente - 10% del total de
aportaciones en 2003. La legislacion establece limites en cifras absolutas -
€8.000 por participe - a las aportaciones anuales, tanto para las efectuadas por
las empresas como a aquéllas de los participes, habiéndose eliminado recien-
temente la acumulacion de aportaciones a efectos de tales limites,asi como los
limites porcentuales. A partir de los 52 afos de edad, el limite de aportaciones
mencionado puede incrementarse a razon de € 1.250 por cada afio de edad.

Los empresarios individuales que realicen contribuciones empresariales a
favor de sus trabajadores, como promotores de un plan de pensiones de
empleo, pueden efectuar aportaciones propias al citado plan, hasta el limite
maximo establecido para las contribuciones empresariales. Estas aportaciones
no son calificadas como contribuciones empresariales, salvo a efectos del com-
puto de limites.

La prohibicion expresa de aportaciones superiores a dichos limites por parte de
las empresas -limites financieros- se flexibilizo recientemente, de tal modo que
la promotora podra efectuar contribuciones a un plan de pensiones de empleo
cuando sean precisas para garantizar las prestaciones en curso o los derechos
de los participes en los planes que incluyan regimenes de prestacion definida
para la jubilacion y se haya puesto de manifiesto en el dictamen de un actuario
independiente o de las revisiones actuariales, la existencia de un déficit.

775



CAPITULO IV

Esta previsto un régimen financiero mucho mas favorable y flexible para las
personas discapacitadas, asi como aportaciones a favor del conyuge que no
perciba rentas de trabajo.

Los planes individuales y asociados solamente pueden ser financiados
mediante las aportaciones de los participes.

Cuando el plan garantiza una rentabilidad minima, tanto bajo la modalidad de
aportacion definida como en la de prestacion definida, debe constituirse un
fondo de capitalizacion integrado por las aportaciones y los resultados de las
inversiones, mientras que si garantizan las prestaciones definidas o la cuantia
de las prestaciones ya causadas de naturaleza actuarial, es obligatorio constituir
las correspondientes provisiones matematicas, asi como las cuantia necesarias
para los respectivos margenes de solvencia.

REGIMEN Y GESTION DE INVERSIONES

En comparacion con los regimenes de inversion de otros paises, el espaiol es
bastante liberal y establece muy pocas limitaciones cuantitativas, aunque como
minimo, el 90% de sus activos debe estar invertido en valores financieros cotiza-
dos en un mercado regulado, abierto al publico o a entidades financieras - mer-
cado hipotecario, mercado AIAF.Las limitaciones cuantitativas son las siguientes:

+ Un maximo de un 5% en acciones emitidas o garantizadas por un
mismo emisor;

+« Hasta un 10% en valores emitidos o garantizados por empresas per-
tenecientes al mismo grupo;

< No mas del 15% puede estar representados en depositos bancarios,y
«» Cada plan debe estipular su coeficiente de liquidez.

No existen otras restricciones cuantitativas para la inversion en acciones o en
el extranjero, estando permitida, entre otras, la inversion en créditos con garan-
tia hipotecaria y en inmuebles, en acciones, participaciones de instituciones de
inversion colectiva y en instrumentos del mercado monetario, en derechos rea-
les inmobiliarios y en instrumentos financieros derivados admitidos a nego-
ciacion, asi como en valores, titulos de renta fija e instrumentos financieros
derivados, no admitidos a negociacion en mercados regulados.

En el aio 2002 se incorporaron al régimen general de inversiones de los fon-
dos de pensiones los criterios de la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a las actividades y la supervi-
sion de fondos de pensiones ocupacionales.
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Para los planes de pensiones asegurados en compaiiias de vida existen estric-
tas normas respecto a la gestion de los riesgos de inversion, asi como la aplica-
cion de los principios de seguridad, rentabilidad, liquidez y congruencia mone-
taria y de plazos, validos estos ultimos también para los fondos de pensiones
no asegurados.

Los activos de los fondos de pensiones no asegurados deben estar depositados
en custodia en una institucion debidamente aprobada para realizar esta fun-
cion, llevandose a cabo a través de dicha entidad el proceso de inversion y
algunos aspectos de la gestion de participes.

REGIMEN TRIBUTARIO

Las aportaciones anuales deducibles fiscalmente por participe a un plan de
pensiones o a uno de prevision asegurado no puede exceder la cuantia de
€ 8.000 anuales. En el caso de participes, mutualistas o asegurados mayores de
cincuenta y dos anos, dicho limite se incrementara en €1.250 adicionales por
cada afio de edad que exceda de cincuenta y dos,y con el limite maximo de
€ 24.250 a partir de los 65 afios de edad.

Las aportaciones efectuadas por los empresarios son deducibles en el
Impuesto sobre Sociedades, con los mismos limites mencionados en el parrafo
anterior, aunque las modificaciones introducidas en 2002 permiten que las
empresas promotoras de planes de pensiones de empleo puedan realizar,
como ya se comento, sin sujecion a los limites previstos las aportaciones nece-
sarias para garantizar los derechos economicos.

Los fondos de pensiones estan sujetos al 0% en el Impuesto sobre Sociedades,
y las retenciones aplicadas sobre dividendos e intereses les son reembolsadas
por el Tesoro Publico. Los rendimientos de las inversiones de los fondos y segu-
ros de pensiones no estan sujetos a tributacion.

Las prestaciones de los planes de pensiones y las de los de prevision asegura-
dos tributan en el impuesto a la renta de las personas fisicas, pero cuando la
prestacion se percibe en forma de capital, el 40% de su cuantia no paga
impuestos. Las prestaciones no estan sujetas al Impuesto de Sucesiones.

ADMINISTRACION DE LOS PLANES Y FONDOS DE PENSIONES

Los fondos de pensiones son patrimonios creados al exclusivo objeto de dar
cumplimiento a planes de pensiones, careciendo de personalidad juridica pro-
pia. Necesariamente deben ser administrados por una entidad gestora especia-
lizada, con objeto social inico y con el concurso de una entidad depositaria.
Cada fondo de pensiones solo puede tener una tunica entidad gestora y una
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unica entidad depositaria, sin perjuicio de la contratacion con terceras entidades
de la gestion de las inversiones, estando permitida la multigestion.

Los fondos de pensiones se constituyen, previa autorizacion del Ministerio de
Economia y Hacienda, mediante escritura publica otorgada por la entidad o las
entidades promotoras,y deben estar inscritos en el Registro Mercantil y en el
Registro Especial de Fondos de Pensiones.

Es posible la constitucion de fondos de pensiones para la instrumentacion de
varios planes de pensiones o de un unico plan. Cada fondo debe contar con
sus respectivas normas de funcionamiento, las cuales deben especificar, por
lo menos, su denominacion y ambito de actuacion - personal o de empleo - ; el
procedimiento para la eleccion y renovacion y la duracion del mandato de los
miembros de la comision de control, asi como las normas de funcionamiento
de ésta; la politica de inversiones;los criterios de imputacion de resultados;los
sistemas actuariales utilizados; la comision maxima para las entidades gestora
y depositaria;las normas de distribucion de los gastos de funcionamiento de la
comision de control del fondo;las condiciones de movilizacion de las cuentas
de posicion y los criterios de cuantificacion de éstas.

En funcion de las modalidades de planes de pensiones que integren, los fondos
de pensiones se clasifican en fondos de pensiones de empleo, integrados
exclusivamente por planes del sistema de empleo y en fondos de pensiones
personales, cuyo ambito de actuacion esta limitado al desarrollo de planes indi-
viduales o asociados.

Para actuar como entidad gestora de fondos de pensiones es necesario estar
constituida como sociedad anénima con objeto social exclusivo como adminis-
tradora de fondos de pensiones y acciones nominativas, tener su domicilio social
en Espafia y no estar incursos los socios, las personas fisicas y juridicas miem-
bros del consejo de administracion, asi como a los directores generales y asimi-
lados en las incompatibilidades y limitaciones establecidos en la de seguros.

Pueden actuar también como gestoras de fondos de pensiones las entidades
aseguradoras autorizadas para operar en Espafa en el ramo de seguro directo
sobre la vida y las mutualidades de prevision social.

Las entidades gestoras de fondos de pensiones deben disponer de un capital
desembolsado de € 601.012; adicionalmente, los recursos propios deberan
incrementarse en el 1% sobre los fondos gestionados entre € 6,01 y € 901,51
millones; en un 0,3% entre € 901,51 y € 3.305,56 millones y el 0,1% en exceso
de dicha cuantia.Tienen la consideracion de recursos propios el capital social
desembolsado que exceda de € 601.012,1a reserva legal, las reservas de reva-
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lorizacion de elementos patrimoniales, la prima de emision de acciones, las
reservas voluntarias y la parte del saldo acreedor de la cuenta de pérdidas y
ganancias que se destine a incrementar reservas voluntarias.

La custodia y deposito de los valores mobiliarios y demas activos financieros
integrados en los fondos de pensiones correspondera a una entidad depositaria
establecida en Espafa. Podran ser entidades depositarias de fondos de pensiones
las entidades de crédito que retnan los requisitos establecidos legalmente.

Sendas comisiones de control, la del plan y la del fondo de pensiones, estaban
inicialmente previstas para toda clase de planes de pensiones, pero las mas
recientes normas legislativas han eliminado la primera de ellas para los planes
individuales, sustituyéndola por la figura del Defensor de los Participes y benefi-
ciarios. Para tal efecto, las entidades promotoras de estos planes deberan desig-
nar a entidades o expertos independientes de reconocido prestigio,a cuya deci-
sion se someteran las reclamaciones que formulen los participes y beneficiarios.

Las comisiones de control de los planes de empleo intervienen en su gestion'y
administracion y han sido uno de los aspectos mas controvertidos de la legis-
lacion espanola.

El funcionamiento y ejecucion de cada plan de pensiones del sistema de
empleo es supervisado por una comision de control con las funciones de
supervisar el cumplimiento de las clausulas del plan; seleccionar el actuario;
proponer y, en su caso, acordar las modificaciones que estime pertinentes
sobre aportaciones, prestaciones u otras variables; nombrar los representan-
tes de la comision de control del plan en la comision de control del fondo de
pensiones al que esté adscrito; proponer y, en su caso, decidir en las demas
cuestiones en las que la Ley le atribuye competencia y representar judicial y
extrajudicialmente los intereses colectivos de los participes y beneficiarios.

La comision de control del plan de pensiones de empleo estd formada por
representantes del promotor o promotores y representantes de los participes
y, en su caso, de los beneficiarios, estando fijado el numero de miembros de la
comision en las especificaciones del plan, garantizandose el 50% de los miem-
bros y,en todo caso, del conjunto de votos a los representantes designados por
el promotor o promotores. No obstante, en virtud de acuerdo de negociacion
colectiva, puede establecerse una distribucion de representantes distinta de
la prevista con caracter general.

Los miembros de la comision de control del plan son nombrados por un periodo
maximo de cuatro afos, pero pueden ser reelegidos o renovados. Las decisiones
de la comision de control del plan se adoptan de acuerdo con las mayorias esti-

779



CAPITULO IV

puladas en las especificaciones del plan, resultando admisible que dichas espe-
cificaciones prevean mayorias cualificadas, pero cuando el plan de pensiones es
de aportacion definida para la contingencia de jubilacion, las decisiones sobre
la politica de inversiones del fondo deben contar,al menos, con el voto favorable
de la mitad de los representantes de los participes en la comision de control.

En los planes de pensiones de la modalidad de prestacion definida o mixtos, las
decisiones que afecten al coste econoémico asumido por la empresa de las pres-
taciones definidas requieren, al menos, el voto favorable de la mitad de los
representantes del promotor o promotores.

Los planes del sistema empleo deben contar también con una comision de
control del fondo de pensiones. Si el fondo integra un tnico plan de pensiones
de empleo, la comision de control del plan ejercera las funciones de comision
de control del fondo, pero si instrumenta varios planes de pensiones de
empleo, la comision de control del fondo podra formarse con representantes
de cada uno de los planes o mediante una representacion conjunta de los pla-
nes de pensiones integrados en el fondo. Las normas de funcionamiento del
fondo de pensiones de empleo deben especificar como se constituye e integra
su comision de control.

Las funciones de la comision de control del fondo de pensiones de empleo
son, entre otras:

< La supervision del cumplimiento de los planes adscritos;

% El control de la observancia de las normas de funcionamiento del
propio fondo y de los planes;

+« El nombramiento de los expertos previstos en la Ley;

< La representacion del fondo, pudiendo delegar en la entidad gestora
para el ejercicio de sus funciones de representacion;

< El examen y aprobacion de la actuacion de la entidad gestora en cada
ejercicio econémico, exigiéndole, en su caso, la responsabilidad pre-
vista en la ley;

< La sustitucion de la entidad gestora o depositaria;

< La suspension de la ejecucion de actos y acuerdos contrarios a los
intereses del fondo,y

< En su caso, la aprobacion de la integracion en el fondo de nuevos pla-
nes de pensiones.
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El mandato de los miembros de la comision es temporal y gratuito. En las nor-
mas de funcionamiento del fondo debe consignarse el procedimiento para la
designacion y renovacion de sus miembros, la duracion de su mandato - no
superior a cuatro afios - pero se admite la posibilidad de reeleccion.

Los fondos de pensiones individuales y asociados deben contar también con
su correspondiente comision de control, que puede sustituirse por represen-
tantes de la gestora.

SUPERVISION Y CONTROL

La supervision y control de los planes y fondos de pensiones,asi como el de las
entidades gestoras de fondos de pensiones esta a cargo de la Direccion Gene-
ral de Seguros y Fondos de Pensiones -DGSFP-, quien puede recabar de las
entidades gestoras y depositarias, de las comisiones de control y de los actua-
rios toda la informacion que sea precisa para comprobar el correcto cumpli-
miento de las disposiciones legales y reglamentarias.

Con relacion a la inspeccion de entidades gestoras y de fondos de pensiones se
aplica la misma normativa vigente para la inspeccion de entidades asegurado-
ras. Las entidades gestoras de fondos de pensiones deben facilitar a la DGSFP
informacion perioddica sobre su situacion, la de los fondos de pensiones que
gestionen y la de los planes de pensiones integrados en éstos.

La DGSFP tiene establecidos un registro especial de fondos de pensiones, uno
de entidades gestoras de fondos de pensiones y otro de entidades depositarias
de fondos de pensiones,ademas del de entidades aseguradoras. La contabilidad
de los fondos y planes de pensiones y de sus entidades gestoras se rige por sus
normas especificas y, en su defecto, por las establecidas en el Codigo de
Comercio o en el Plan General de Contabilidad.

Dentro del primer cuatrimestre de cada ejercicio econémico, las entidades ges-
toras de fondos de pensiones estan obligadas a formular las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio anterior,y someterlas a la aprobacion de sus 6rga-
nos competentes debidamente auditadas; a formular el balance, la cuenta de
pérdidas y ganancias,la memoria y el informe de gestion del ejercicio anterior
del fondo o fondos administrados. Dichos documentos, debidamente audita-
dos, los sometera a la aprobacion de la comision de control del fondo respec-
tivo, la cual podra darle la difusion que estime pertinente;a presentar los docu-
mentos citados en los parrafos anteriores, incluidos los informes de auditoria,
relativos a la gestora y a cada fondo, ante las comisiones de control de los fon-
dos correspondientes y de los planes de pensiones adscritos a los fondos, asi
como ante la DGSFP. Dentro del primer semestre de cada ejercicio econo-
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mico, las entidades gestoras deben publicar, para su difusion general,los docu-
mentos mencionados y deben efectuar su deposito en el Registro Mercantil.
2.1. Importancia econémica de los Fondos de Pensiones

2.1.1 Evolucién del ahorro contractual e institucional

En el los siguientes parrafos resaltaremos la importancia del ahorro contractual
e institucional para la economia espafiola, asi como su relevancia en la evolu-
cion de la cuota de ahorro del sector familiar, la cual, segun estadisticas del INE,
ha registrado un importante retroceso en nuestro pais a partir de 1995 como
la indica el grafico siguiente:

Evolucién de la Tasa de Ahorro del Sector Hogares

15,0
14,0
13,0

12,0
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE (2003); Contabilidad Nacional de Espaiia. Base 1995.
Cuentas Econdmicas de los Sectores Institucionales 1995 - 2001, Nota de Prensa, www.ine.es.

En efecto, de algo mas del 14,5% del ingreso disponible, en 1995,1a cuota de
ahorro de los hogares espanoles ha descendido a un poco mas del 10,0%, en
2001,repuntando imperceptiblemente a un 10,6% en 2002 y 2003, tendencia
que podria contrarrestarse con impulsos adicionales al ahorro contractual.

Es asi como la evolucion de las cifras sobre el ahorro financiero de las unidades
familiares en el altimo decenio nos confirma que el ahorro en instrumentos de
prevision ha tenido un incremento durante los ultimos afnos. En efecto, segun
las Cuentas Financieras publicadas por el Banco de Espana, cuyos guarismos
anuales no siempre son comparables entre si - a causa de la adaptacion a las
normas comunitarias SEC 95, a la depuracion y mejora en la recopilacion de
la informacion, pero también debido a duplicidades y a la inclusion de partidas
ajenas a la prevision - mientras que en 1990 el ahorro familiar en fondos de pen-
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siones, materializados casi en su totalidad en reservas contables, representaba
el 3,3% de los activos financieros totales, en 1998 su participacion fue del 4,8%,
del 5,3% en 2000, llegando a 6,2% en 2003. Incluyendo las reservas de jubila-
cion de las aseguradoras de vida y mutualidades de prevision social, 1a cifra glo-
bal pas6 de un 7,7% en 1990 a un 11,5% en 2000y a un 15,3% en 2003™.

La modesta participacion en la evolucion desde 1989 del ahorro-pension, cata-
logado en las cuentas financieras como reservas técnicas de seguro, pero que
incluyen a los fondos de pensiones propiamente dichos, se ve muy claramente
en el siguiente grafico, el cual suscita muchas dudas sobre las bondades de la
Ley 8/87,si tenemos en cuenta que el aumento relativo de los dos ultimos afios
se ha debido a la imposicion legal de exteriorizar los compromisos de pensio-
nes de las empresas y no por completo a los presuntos estimulos y efectos de
susodicha legislacion.

Estructura de los Activos Financieros del Sector Familiar - 1989-2003
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Fuente: Maza, L.A. y Sanchis, A (2003); La evolucion de la composicidn de la cartera de activos financieros
de las familias espariolas, Banco de Espaila, BOLETIN ECONOMICO / Diciembre 2003.

Como muestra el grafico precedente, a partir de 1989 se ha producido en la
economia espanola una acentuado proceso de diversificacion financiera -mal
llamado a nuestro juicio desintermediacion- de tal modo que la tenencia de
efectivo y depositos -60% en 1989 en comparacion con 40% a mediados de
2003 -por parte de la familias ha perdido importancia relativa frente a la inver-
sion canalizada a través de los inversores institucionales, tales como los fon-

™ Ver: Banco de Espafia (2004); Cuentas Financieras, www.bde.es.
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dos de inversion, los fondos de pensiones y los seguros de vida y de jubilacion.
Durante el mismo periodo, el valor de las participaciones en fondos de inver-
sion y el importe materializado en reservas técnicas de seguro ha aumentado
en once y nueve puntos porcentuales, respectivamente.

Segun los autores del estudio, Maza y Sanchis™ del Banco de Espaiia, “..este pro-
ceso de desintermediacion del aborro obedece a un conjunto de factores de
diversa indole, entre los que se encuentran las mejoras en la fiscalidad rela-
tiva de los activos comercializados por los inversores institucionales y las
ventajas que este tipo de inversion ofrece al pequerio inversor en términos
de diversificacion, gestion profesionalizada y menores costes de transaccion
derivados de las economias de escala.Adicionalmente, la relativa incerti-
dumbre sobre las prestaciones puiblicas de jubilacion futuras puede haber
Jfavorecido el crecimiento de las reservas matemadticas de jubilacion...”, aun-
que habria que descontar, a nuestro juicio, el efecto de la exteriorizacion.

Ello se ha debido en buena parte, segin afirman, a que “..la introduccion del
euro ha supuesto la consolidacion de un escenario macroeconomico mds
estable, con tipos de interés nominales mds bajos y menos voldtiles, que ha
podido contribuir a aumentar el atractivo relativo de instrumentos con
mayor rentabilidad esperada y, por tanto, sujetos a un nivel de riesgo supe-
rior”,agregando que la “fiscalidad de los instrumentos, que se ba modificado
en varias ocasiones a lo largo de los ultimos avios, ha afectado igualmente
a las opciones de inversion...”

Pero pese a los importantes avances logrados, esta magnitud esta atin bastante
distante de la lograda en otros paises y de la media comunitaria, donde el aho-
rro para la jubilacion fluctda en un rango del 30-50% - promedio 26% en la
UEM -y llega al 30% en los EE.UU., segun se desprende de los graficos inser-
tos en la proxima pagina. Para valorar la evolucion cuantitativa y relativa de los
activos financieros no hay que perder de vista el hecho de la gran preferencia
de los hogares espafioles por la inversion en vivienda, lo cual ha traido consigo
que el ahorro inmobiliario haya alcanzado cotas - seguin la evolucion bursatil y
el boom de la vivienda - que han fluctuado en los ultimos anos entre un 50-
80% del patrimonio familiar, dependiendo las importantes discrepancias exis-
tentes en la cifras de la metodologia empleada en la estimacion del stock de
vivienda.

7 Ver: Maza, L.A. y Sanchis, A (2003); La evolucion de la composicion de la cartera de activos financieros
de las familias espariolas, Banco de Espana, BOLETIN ECONOMICO / Diciembre 20003
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Activos Financieros de los Hogares
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Fuente: Maza, L.A. y Sanchis, A (2003); La evolucion de la composicion de la cartera de activos financieros
de las familias espanolas

No obstante, comentan los autores, tal como se puede ver por las cifras, per-
sisten todavia algunas diferencias importantes. Asi es como el porcentaje del
efectivo y los depositos en Espana - 42% - se sittia todavia algo por encima de la
media del area UEM - 35% -y a gran distancia del que suponen en las carteras
de las familias norteamericanas - 13% -. Igualmente, la inversion de los hogares
espanoles en seguros y fondos de pensiones - 15,5% - a pesar del aumento de
los ultimos anos, esta lejos todavia del 26% que representa en el area euro'y del
30% de Estados Unidos.

Algunos expertos opinan que la ya mencionada fuerte inversion en vivienda
por parte de las familias durante los ultimos afios ha roto la tendencia regis-
trada desde 1995, porque a partir del ano 2000 el peso relativo de las inversio-
nes en activos financieros ha perdido protagonismo, segiin constata un estudio
de la Fundacion de Cajas de Aborros -FUNCAS- elaborado por Naredo y Car-
pintero™. En efecto, mientras que en 1995, los activos no financieros - repre-
sentados principalmente por inmuebles - suponian el 57% de los activos tota-
les,en 1999 habia descendido su participacion a un 50%, repuntando a un 52%
en el aio 2000, estimandolos algunos en casi un 80% en 2003

La causa de esta evolucion fue la decision de las familias de refugiarse en los
inmuebles, especialmente en la vivienda como consecuencia de las pérdidas
e importantes minusvalias en los mercados bursatiles. Asi, por ejemplo, si en
1999 el patrimonio inmobiliario de los hogares suponia el 66% de toda su

™ Ver: Naredo, J.M. y Carpintero, O. (2002); El balance nacional de la economia espaiiola - 1984-2000,
Estudios, Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas, FUNCAS, Madrid.
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riqueza, en 2000 el peso de este destino del ahorro ascendio hasta el 69%, ten-
dencia que muchos consideran ha sido contraproducente para el ahorro-pen-
sion, olvidando que en muchos paises el ahorro en vivienda suele ser también
un vehiculo de prevision para la jubilacion y que muchas veces el legislador
contempla y fomenta expresamente la concesion de préstamos hipotecarios
para la vivienda por parte de los fondos de pensiones.

El presidente de la Comision Nacional del Mercado de Valores -CNMV-, Cal-
zada, afirmo durante la presentacion del estudio de FUNCAS que “..debe ana-
lizarse con detenimiento el efecto de este desvio del aborro bacia los activos
no financieros debido a que su capacidad productiva es claramente menor
que la de los activos financieros”. La aseveracion de Calzada coincide con la
opinion de uno de los autores del informe, Carpintero, quien considera que
“..ba llegado el momenio de reorientar los incentivos fiscales a la vivienda
debido a la influencia que mantiene sobre el comportamiento del aborro...”,
argumentando que la inversion ha dejado de guardar relacion con la evolucion
demografica del pais.

Sin embargo, los expertos del servicio de estudios de BBVA encuentran otra
explicacion para aclarar la fuerte inversion en vivienda durante estos afios.
Segun sus conclusiones, 1a introduccion del euro ha provocado el adelanto de
unas 75.000 decisiones de compra de vivienda, el 12% del total de las 900.000
registradas el pasado afio,-que dejaran por tanto de realizarse en 2002.

El estudio de FUNCAS sefala, asimismo, que Espafia se ha convertido en uno
de los paises de su entorno con mayor patrimonio inmobiliario,lo que ha otor-
gado a las inversiones en vivienda un papel determinante en la evolucion del
patrimonio familiar. La revalorizacion de las viviendas se ha convertido de esta
forma en un apoyo a las rentas de las familias que puede haber sustituido en
parte las plusvalias bursatiles de los afios anteriores. Finalmente, expertos del
Banco de Espana” llegan a la conclusion de que “..la aproximacion del stock
de capital residencial bacia los niveles promedio de la UE se ba producido
de forma mds pausada, aunque se observa una cierta intensificacion en el
proceso de convergencia desde la entrada de Espaiia en la UE”

Obviamente, segun la usanza internacional, la adquisicion de vivienda ha
estado aparejada con un importante endeudamiento de los hogares espaioles,
situacion que ha suscitado una,a nuestro juicio, exagerada preocupacion. No
debemos olvidar que la amortizacion de un préstamo hipotecario constituye,

7 Ver: Nufiez, S. y Pérez, M. (2002), Estimacién de los stocks de capital productivo y residencial para
Espaiia y la UE, Banco de Espafia, Servicio de Estudios. BOLETIN ECONOMICO / Octubre 2002 y Ahn,
M. (2001); Age at first-time homeownership in Spain, FEDEA, Documento de Trabajo 2001-23,

www.fedea.es.

786



LA EXPERIENCIA ESPANOLA

junto con los fondos de pensiones y seguros de vida, uno de los mas impor-
tantes instrumentos del ahorro contractual, cuyas ventajas para crear el habito
al ahorro analizaremos en el siguiente capitulo. Ademas, segun el Servicio de
Estudios™ del Banco de Espafa, el endeudamiento para la adquisicion de
bienes de consumo - lo que seria mas preocupante - es relativamente bajo y el
total no alcanzaba todavia, en el afio 2001, el nivel de la media comunitaria.

El siguiente grafico representa la evolucion del ahorro captado a través de los
fondos de pensiones desde su primer afio de funcionamiento.

Evolucién de los Activos de los Fondos de Pensiones -1990-2003 en € Millardos

120

100 —

80

60

. —
— —

/

© 1990 1991]1992[1993|1994 |1995]| 1996]|1997(1998[1999]2000]2001 | 2002|2003

Total 101712613847 [63] 21 1123[163[18,2121,5|124,2|26,2|31,3

~ _Empleo 2,232 140 [48[57 [65] 83|96 [1092][12,7]116,2|19,6[21,9]23,6
“Individual 32| 49|66 |86 [10,412,8(17,4|21,9(27,2|31,6|37,7(43,8|48,1]|54,9

Fuente: Rabadan, M. (2003); Fondos de Pensiones: Desarrollos y Propuestas, 1 Congreso Internacional
sobre el Envejecimiento y la proteccion Publica y Privada, www.icea.es .

Pero como lo hemos reiterado en varias publicaciones y otras intervenciones,
la asignatura pendiente en nuestro sistema de pensiones privado sigue siendo
la poca importancia relativa de los planes y fondos de pensiones del sistema
empleo, o 2° pilar, lo cual se traduce en las cifras, segun estadisticas de
INVERCO, relativas a los participes - 9,5% del total - y al patrimonio acumulado
- 42,3% del total en 2003 - pese a que en el afo 1990 representaban el 12,9% y
65% respectivamente, como se muestra en el grafico intercalado mas adelante.

Las estadisticas de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
correspondientes a 2003 nos muestran que si se toman como referencia las
cuentas de posicion de las diferentes modalidades de planes, los de empleo
representaban el 40% de las mismas, los individuales el 59% y los asociados

Ver: Del Rio, A. (2002); El endeudamiento de los hogares esparioles: evolucion y factores explicativos,
Banco de Espafia, Servicio de Estudios, BOLETIN ECONOMICO / NOVIEMBRE 2002, www.bde.es y Del
Rio, A. (2002); El endeudamiento de los hogares espaiioles: una comparacion internacional, Banco de
Espafia, Servicio de Estudios. BOLETIN ECONOMICO / SEPTIEMBRE 2002, www.bde.es

787



CAPITULO IV

el 1%.Las estadisticas reflejan también la poca extension y penetracion de los
planes de empleo en los diferentes sectores economicos. Del total de planes en
vigor, apenas el 1,4% correspondia al sector primario, un 22% al industrial y el
76,6% al sector de servicios. Pero el indicador mas preocupante es que el
numero total de planes apenas llegaba a 1.787 con 696.694 participes en el sis-
tema empleo, frente a 1.683 y 614.996, respectivamente en 2002, cifras irriso-
rias si las comparamos, como lo haremos posteriormente, con el numero de
empresas y trabajadores en Espafa.

Con relacion al total de aportaciones efectuadas durante 2003 a todos los pla-
nes de pensiones, las realizadas a los de empleo significaron el 21,1% del total,
mientras que un 77,8% se destiné al sistema individual y el resto, 1,1% a los aso-
ciados. Pese a que el proceso de exteriorizacion indujo un aumento del volu-
men de los fondos del sistema empleo, especialmente de los contratos de segu-
ros colectivos, no incluidos en estas estadisticas, no parece que existan indicios
suficientes para pronosticar su verdadero despegue. Aunque todavia resulta
prematuro opinar sobre los efectos que puedan tener las medidas legislativas
aprobadas en 2002 tanto sobre aspectos fiscales, incluyendo la deduccion adi-
cional del 10% para la promotora de un plan de pensiones de empleo, como
sobre la composicion de la comision de control del fondo, creemos que el
Gobierno y la Comision del Pacto de Toledo deberian revisar con espiritu prag-
matico la estrategia proseguida hasta el momento y buscar formulas comple-
mentarias a las de 1a negociacion colectiva para lograr una mayor participacion
de los empleados y trabajadores en los sistemas complementarios. En el anali-
sis y valoracion critica que haremos en parrafos posteriores sobre la Ley 8/87
presentaremos alguna sugerencia sobre este aspecto.

Estructura del Patrimonio de los Fondos de Pensiones
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de INVERCO (2004) Estadisticas, www.inverco.es.
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Al unisono con lo que acontece en la mayoria de los paises y como se explico
en el primer capitulo, la tendencia en los planes empleo hacia la modalidad de
aportacion definida es cada vez mas acentuada, como se pone también de
manifiesto en las estadisticas de 2003 en nuestro pais, donde solamente el 0,3%
de los planes revestia esta caracteristica, un 17,6% eran mixtos y un 82,1% res-
pondian a la modalidad de aportacion definida. Con relacion al total,a 31 de
diciembre de 2003, 1a mayoria de los planes existentes, el 66,8% corresponde
al régimen de aportacion definida, el 32,1% a la modalidad del sistema mixto
y unicamente el 1,2% restante corresponde a planes de prestacion definida.

Indudablemente, el llamado proceso de exteriorizacion de las pensiones ha
influido coyunturalmente en las estadisticas sobre la evolucion de los fondos
de pensiones del 2° pilar. De acuerdo con el informe elaborado al respecto por
la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones™ sobre el proceso de
exteriorizacion mediante contratos de seguros, un total de 1.064 empresas
espafolas han exteriorizado compromisos por pensiones por valor de 17.135
millones de euros tras finalizar el proceso obligatorio el 16 de noviembre de
2002, 1o cual representa en torno al 42% del valor total de la prevision social
complementaria en el ambito empresarial. El 65,7% de estos compromisos se
materializo en planes de pensiones y el 34,3% a través de polizas de seguros
colectivos. Las pequefias y medianas empresas tendran plazo hasta el 31 de
diciembre de 2004 para exteriorizar las retribuciones conocidas como pre-
mios de jubilacion, cuya cuantia es bastante menos importante.

El ahorro canalizado a través del segundo y tercer pilar reviste gran importancia
para los mercados de capitales y su grado de desarrollo suele medirse, en las com-
paraciones internacionales, analizando su participacion porcentual en el ahorro
institucional, pero es obvio que para lograrlo las instancias gubernamentales
deben otorgarle un alto grado de prioridad en su politica social, la cual no debe
limitarse al establecimiento de estimulos tributarios, sino velar también para que
existan diversidad de instrumentos y un marco legal adecuado y flexible.

Caso contrario,como ha sucedido en Espana, el sistema se desarrolla mal y len-
tamente. Asi, por ejemplo, mientras en los paises de la OCDE, en 1999, los segu-
ros de vida y fondos de pensiones representaban el 62% de los activos totales
de los inversores institucionales, en Espafa dicha participacion solo llegaba a
un 49%, cifra que al incluir también los activos de las entidades de seguros
generales no reflejaba por completo la debilidad relativa en nuestro pais.

™ Ver: Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones (2004); Seguros y Fondos de Pensiones: Informe
2003, www.deglp.es y (2003); Memoria Estadistica, Contratos de seguros colectivos que instrumentan
compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores y beneficiarios ejercicio 2002,

www.degfp.es.
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A nivel europeo, mientras que la poblacion espafiola representaba en la UE-15
el 10% de la total, los activos de los fondos de pensiones, en 2000, apenas sig-
nificaban el 1,3% de todos los activos.

Estructura del Ahorro Institucional

Fondos de Pensiones

4%
Cias de
Seguros
45%

Fuente: OECD (2001); Institutional Investors Statistical Year Book 2001, www.oecd.org .

Sociedades
de Inversion
51%

2.2. Recientes reformas en el sistema privado de pensiones

Ante el relativamente débil desarrollo de los sistemas de pensiones, especial-
mente el de empleo, no han faltado intentos por parte del Gobierno para intro-
ducir reformas, las cuales, a nuestro juicio, han resultado a la postre insuficien-
tes para incentivar al 2° nivel. Quizas, plenamente justificada durante algun
tiempo, se le ha otorgado demasiada importancia a los aspectos tributarios y
relativamente poca a los estructurales del marco normativo. Las Leyes de
acompanamiento de 2002 y 2003 han tratado de corregir varias de tales rigi-
deces, al aprobar los siguientes estimulos adicionales y modificaciones impor-
tantes, esperando surtan efecto, primordialmente en el 2° pilar:

1° Modificaciones fiscales

< Supresion de los limites porcentuales e individuales en las aporta-
ciones a planes de pensiones individuales - el general del 25% de los
rendimientos netos del trabajo y actividades economicas y el parti-
cular del 40% para los mayores de 52 afos;

< Supresion del limite conjunto de aportaciones a planes individuales
y de empleo;

< Aumento del limite cuantitativo general a € 8.000 anuales y del
especifico para personas de 52 y mas anos, a razoéon de € 1.250 por
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cada ano de edad hasta un maximo de € 24.250 a partir de 65 o mas
anos de edad;

% Posibilidad de realizar aportaciones a planes de pensiones con
independencia de que las rentas obtenidas sean distintas a las del tra-
bajo o de actividades economicas;

< Supresion de los limites porcentuales en las aportaciones empresa-
riales a los planes de empleo y aumento del limite general a € 8.000
anuales, con deduccion integra en el Impuesto sobre Sociedades;

« Posibilidad de aportaciones propias a planes de empleo de los
empresarios individuales que los hayan establecido en su empresa
y sean a su vez promotores y participes, con el mismo limite de los
planes de empleo;

% Deduccion por contribuciones empresariales a beneficiarios de
planes de empleo, sin imputacion fiscal;

» Deduccion adicional por contribuciones empresariales a planes
de empleo, equivalente al 10% de las aportaciones realizadas a favor
de trabajadores con retribuciones brutas anuales inferiores a
€27.000; para retribuciones superiores, la deduccion se efectua pro-
porcionalmente;

< Planes de pensiones a favor de minusvdlidos.Incremento del limite
de las aportaciones a planes de pensiones a € 24.250.

2° Modificaciones a la Ley de planes y fondos de pensiones
Sistema empleo

% Inclusiéon como participes en planes de empleo del personal con
relacion laboral de cardcter especial,asi como también de los socios
trabajadores en los promovidos por sociedades cooperativas, inde-
pendientemente de su régimen de Seguridad Social, permitiendo que
el empresario individual promotor del plan pueda integrarse como
participe;

< Promocion conjunta sin requisito minimo del niimero de trabaja-
dores, permitiendo que varias empresas o entidades puedan constituir
conjuntamente un plan de empleo, sin mencionar requisito de minimo
de trabajadores por empresa. Adicionalmente, se establece una regula-
cion especifica para los planes de pensiones constituidos por empresas
del mismo grupo, por las pymes y para los compromisos por pensiones
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asumidos por convenio colectivo de ambito superior a la empresa, o
planes sectoriales;

Posibilidad de diferentes modalidades para los subplanes de
empleo.En cada subplan podran integrarse diferentes colectivos de
trabajadores con diversidad de aportaciones del promotor, conforme
a criterios establecidos mediante acuerdo colectivo, disposicion equi-
valente o segun lo previsto en las especificaciones del plan de pen-
siones. Se permite que los planes de promocion conjunta puedan ser
de prestacion definida o mixtos;

Principio de no discriminacion. Clarifica el acceso a un plan de
empleo, pudiéndose incorporar como participe a todo el personal de
la empresa, aunque no tengan una antigiiedad de dos anos, si asi lo
prevén las especificaciones del Plan.

Comision de Control de Planes de Pensiones. Posibilidad de desig-
nacion directa de los miembros de la Comision de Control del Plan
de Pensiones del Sistema de Empleo, por parte de la Comision nego-
ciadora del convenio. Se establece la representacion paritaria de los
promotores en estos planes, eliminandose la exigencia de mayoria de
la representacion de los trabajadores. Ademas, en los de prestacion
definida o mixtos, se exige el voto favorable de,al menos,la mitad de
los representantes del promotor o promotores en las decisiones que
afecten al coste econémico asumido por la empresa. En los de apor-
tacion definida para la contingencia de jubilacion, se exige el voto
favorable de, al menos, la mitad de los representantes de los partici-
pes en las decisiones que afecten a la politica de inversion del fondo
de pensiones. Para los planes preexistentes, las comisiones de control
tienen un plazo maximo de tres anos para adaptarse;

Comision promotora de planes de empleo.Posibilidad de designa-
cion directa de los miembros de la Comision Promotora del Plan de
Pensiones del Sistema de Empleo, por parte de la Comision negocia-
dora del convenio, pudiendo coincidir sus miembros. En los planes
de pensiones Individuales y Asociados, las funciones de la comision
promotora corresponden a las entidades promotoras;

Integracion en un Fondo de Pensiones.Los planes de empleo s6lo
podran integrarse en fondos de pensiones configurados exclusiva-
mente por planes de empleo pero se permite que la comision de
control de un plan de pensiones de empleo pueda canalizar recursos
del plan en varios fondos de pensiones, que pueden ser gestionados
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por distintas entidades gestoras. Los fondos de pensiones que a la
entrada en vigor de la Ley integraban planes de empleo y de otros sis-
temas, podran mantener esta situacion, pero no podran integrar nin-
gun otro plan del sistema individual o asociado,y su comision de con-
trol del fondo se compondra unicamente con representantes de los
planes de empleo.

Sistema Individual

< Eliminacion de la comision de control en los planes de pensiones
del sistema individual, con la asuncion de las funciones de ésta por
el promotor. Se introduce la figura del Defensor del Participe, desig-
nado por las entidades promotoras, cuya funcion es la de decidir
sobre las reclamaciones de participes y beneficiarios o sus derecho-
habientes contra entidades gestoras, depositarias o contra el promo-
tor, siendo vinculantes sus decisiones;

« Aportaciones y prestaciones: contingencias y movilizacion de dere-
chos economicos. Eliminacion de la situacion asimilable a la jubila-
cion como contingencia del plan, rigiéndose conforme a lo previsto
en el Régimen de la Seguridad Social;

< Posibilidad del pago de la prestacion por cese de la relacion labo-
ral en expedientes de regulacion de empleo.Se permiten aporta-
ciones por parte de los promotores de planes de pensiones de
empleo a favor de estos beneficiarios;

< Posibilidad de movilizacion de los derechos economicos de los bene-
[ficiarios en los planes individuales y asociados a otros planes de
pensiones.En los planes de empleo solo podran movilizarse por extin-
cion de la relacion laboral o por terminacion del plan de pensiones;

« Comision de Control del Fondo de Pensiones. Cuando un fondo de
pensiones integra planes individuales, los representantes de éstos en
la comision de control del fondo los eligen los promotores; si el
fondo integra planes individuales promovidos por la misma entidad,
no es necesaria la constitucion de la comision de control del fondo,
correspondiendo sus funciones al promotor;

< Inversiones de los fondos de pensiones.Flexibilizacion de la politica
de inversion de los fondos de pensiones, en relacion con su inversion
en instituciones de inversion colectiva, en valores no cotizados, en
pequenas y medianas empresas y en activos de capital-riesgo;
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< Entidades gestoras.Se le aplica a los socios, miembros del Consejo de
Administracion, Directores Generales y asimilados de las entidades
gestoras los criterios y régimen de incompatibilidades establecidos en
la Ley 30/1995.Se amplia la posibilidad de delegacion de la gestion de
inversiones de los Fondos de Pensiones que administra una gestora,
que hasta la fecha estaba limitada solo a activos extranjeros,y

< Entidades depositarias. Se amplia la posibilidad de contratacion del
deposito de activos inversion, limitado hasta la fecha al deposito de
activos extranjeros. Se permite la contratacion de diferentes deposi-
tos de valores o efectivo con otras entidades, ademas de la entidad
depositaria, si bien la entidad depositaria del fondo de pensiones es
responsable de la custodia de los valores o efectivo del fondo.

2.3 Comentarios criticos sobre el sistema privado de pensiones

Muchas veces se trata de explicar la debilidad de nuestro 2° pilar argiiyendo
que el sistema es todavia de muy reciente creacion y que se trata de un instru-
mento que por su naturaleza tarda varios anos en lograr su despegue, desarro-
llo y maduracion, argumentacion que ya no compartimos porque han transcu-
rrido nada menos que 17 anos desde la promulgacion de la Ley y casi 15 desde
su implantacion operativa.

Pese a las recientes modificaciones introducidas, cuyos efectos no podemos
predecir, creemos que la legislacion sigue teniendo grandes deficiencias que le
impiden ser un verdadero instrumento estimulante para la prevision social
empresarial, hasta el punto de que el llamado proceso de exteriorizacion ha
sido una imposicion legal. Si la legislacion fuese lo suficientemente estimu-
lante, es obvio que las empresas, como en muchos otros paises, hubiesen
tomado voluntaria y libremente la decision de contratar con gestoras de pen-
siones o aseguradoras de vida dichos compromisos.

Las rigideces estructurales e institucionales han traido consigo que nuestro sis-
tema de empleo carezca del necesario impulso, dinamismo y capacidad de
innovacion para hacerle frente a los problemas derivados del envejecimiento
demografico. Nuestra legislacion ademas de ser rigida e intervencionista, tanto
en su concepcion como en su estructura, no ha tenido desde su promulgacion
suficientes, oportunas y, sobretodo, rapidas medidas de adaptacion a los cam-
bios sociales, economicos y financieros que se han registrado en el mundoy en
nuestro entorno desde los ultimos afios, aunque es justo reconocer que los ulti-
mos cambios legales representan un importante esfuerzo y evolucion en la
direccion adecuada. No seria aventurado afirmar que aunque en su época
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representd un importante avance en esta materia, hoy dia es poco adecuada
para que la sociedad espanola encare con éxito los problemas del envejeci-
miento y se desarrolle un 2° pilar de prevision flexible, fuerte y diversificado.

Esta ultima aseveracion resulta ain mas evidente, si tomamos en cuenta que
algunas de las economias de nuestro entorno y, primordialmente, aquellas con
sistemas de prevision mas antiguos y eficientes, han introducido en su orde-
namiento juridico elementos de gran flexibilizacion, diversificacion y estimulo
a la prevision social, permitiendo, por ejemplo, el advenimiento de cuentas de
prevision individualizadas en el seno de las empresas, ampliando los instru-
mentos para ello y permitiendo que los participes pueden elegir libremente
los instrumentos de prevision e inversion sin que ello vaya en detrimento de
los estimulos fiscales previstos. Es el caso de los Estados Unidos y mas recien-
temente de Suecia, el Reino Unido y Alemania. Como explicamos ampliamente
en el primer Capitulo, éstas son las tendencias predominantes en las naciones
desarrolladas y a nada conduce ignorarlas.

2.3.1 Fortalezas y debilidades del sistema espaiiol

A continuacion transcribimos, actualizado y ampliado, un resumen sobre los pun-
tos fuertes y débiles del 2° pilar espafiol que presentamos en otra publicacion®:

Fortalezas del sistema

+« Pese a las criticas y controversias que le antecedieron, la Ley 8/87
supuso un importante avance legislativo y el cumplimiento de uno
de los compromisos estipulados en los Pactos de la Moncloa. El
nuevo marco legal regul6 muchos aspectos de la prevision social
complementaria que eran confusos y convirtio los compromisos por
pensiones en un derecho de los asalariados, despojandolos de su
caracter paternalista;

< Gracias a las nuevas normas legales se desarroll6 y consolid6 en
Espana una infraestructura moderna de instituciones especializadas,
expertos, actuarios, financieros y auditores de pensiones, enrique-
ciendo el sector de las pensiones complementarias y aumentando el
grado de profesionalizacion. El interés por conocer experiencias
extranjeras y su cotejo con las normas espanolas ha configurado, al
mismo tiempo, un importante cuadro de profesionales de muy alto
nivel;

%Ver: Pieschacon, C. (2000); El Estado de Bienestar y el Pacto de Toledo, ICEA, Madrid e (2001) Informe
sobre el Seguro de Vida y la Prevision Complementaria, elaborado para la Agrupacion de Seguros de Vida y
Pensiones de UNESPA, publicado parcialmente , Madrid.
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< En el transcurso de los afnos se ha establecido un régimen tributario
estimulante para la contratacion de planes individuales y formaliza-
cion de los de empleo, pero como ya anotamos las ventajas tributa-
rias son una condicion necesaria, pero no suficiente;

< El anuncio de la nueva legislacion y su dilatado periodo de gestacion
desperto gran interés y entusiasmo en el sector financiero, el cual se
volco literalmente a participar en este mercado, invirtiendo importan-
tes sumas de capital e introduciendo nuevas tecnologias e innovacio-
nes de gestion financiera. Hoy dia no existe grupo ni entidad financiera
o de seguros alguno que no intervenga activamente en este sector, pese
a que su proliferacion ha reducido las posibilidades de lograr una masa
critica de fondos;

< El nuevo marco legal contribuy6 también a la modernizacion y adap-
tacion del sector financiero espanol a las usanzas y practicas finan-
cieras de economias y mercados mas avanzados. Las técnicas de
inmunizacion de cartera, desarrolladas por actuarios de seguros de
vida, se han convertido en un instrumento de uso comun y han
influido en el establecimiento de las respectivas normas legales;

< Pese a su marginacion inicial, por motivos que no vienen al caso dis-
cutir, las entidades de seguros de vida participan también activa-
mente como gestoras y aseguradoras y han desarrollado nuevos pro-
ductos individuales y colectivos para atender el aseguramiento de las
prestaciones de jubilacion, viudedad, orfandad e invalidez y renta vita-
licia en los escasos planes parcial o totalmente asegurados;

< A diferencia del sector empresarial, el ahorrador individual ha respon-
dido muy positivamente a los importantes estimulos fiscales e impor-
tantes campanas publicitarias contratando planes de pensiones indi-
viduales, lo cual se refleja muy claramente en las significativas cifras
logradas sobre participes y patrimonio acumulado en este sistema,y

< Las infraestructuras permitiran mas facilmente, aprovechando las
experiencias adquiridas y sinergias existentes,adaptar el sistema a las
necesidades futuras de la sociedad espanola.

Debilidades del sistema
< La Ley 8/87 se decant6 abiertamente por el principio de considerar
las aportaciones empresariales como salario inmediato, con todas sus
consecuencias y repercusiones,aunque la mayoria de los paises se ha
inclinado por el principio de aborro contingente o, mas correcta-
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mente, salario diferido o simplemente el de prevision social empre-
sarial.Esta concepcion ha engendrado multitud de normas limitativas
para el desarrollo del sistema, entre las cuales podemos mencionar:

v El tratamiento fiscal como salario inmediato dificulta el des-
arrollo de esta modalidad y no toma en cuenta el hecho funda-
mental e irrefutable de que una pension es un salario diferido,
cuya tributacion debe producirse en el momento de su per-
cepcion y no antes, independientemente del instrumento uti-
lizado;

v El principio de salario inmediato significa también un con-
cepto opuesto a la jurisprudencia espanola - aunque con algu-
nas sentencias contradictorias - sobre la materia, la cual ha con-
siderado, como en otros paises, que una pension constituye
una “mera expectativa de derecho” antes de la jubilacion vy,
por consiguiente, una prestacion contingente, sujeta, por lo
tanto a la probabilidad de sobrevivir la edad de jubilacion;

v La tercera consecuencia es la imputacion fiscal a los emplea-
dos de las aportaciones empresariales; aunque sean deducibles
hasta un limite no siempre suficiente para la financiacion de
los sistemas empleo bajo la modalidad de prestacion definida,
en otros paises “la norma general es que las aportaciones o
primas de seguro pagadas por las empresas son deducibles
en el impuesto de sociedades sin que sean consideradas
ingreso gravable para los participes”, segun lo comprueba
contundentemente Grollier® en su trabajo investigativo sobre
los sistemas complementarios europeos y que ha corroborado
el Comité Europeo de Seguros en un informe sobre el mismo
tema, lo cual significa que la imputacion fiscal de las aporta-
ciones y primas de seguros parece ser una practica exclusiva-
mente espaiola,asi como la no deducibilidad de las primas de
seguros para el mismo fin;

v Naturalmente, deben existir limites para la deducibilidad fiscal
de las aportaciones empresariales, pero ellos deberian estar en
funcion de las prestaciones y no de las aportaciones, como tan-
tas veces se ha reivindicado por parte del sector;

1 Ver: Grollier, J.-J. (2000); Private Pension Systems en OECD, en “Private Pension Systems and Policy
Issues”, N° 1, OECD, Paris.
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v El corto periodo de carencia -dos afios- para el ingreso de un
emplea-do al plan de empleo y la inmediata conversion en
derechos adquiridos de las aportaciones empresariales - deri-
vadas de la imputabilidad - supusieron un shock en la cultura
corporativa de la época,amén de los costes adicionales prove-
nientes del reconocimiento de servicios pasados y futuros
movilizables en caso de cambio de empresa por parte del
empleado. Para evitar la actitud reticente de muchos empresa-
rios que todavia opinan que estas aportaciones constituyen
una liberalidad y premio de la empresa a sus empleados,
hubiese sido mas l6gico una introduccion gradual de los perio-
dos de adquisicion y consolidacion de derechos, mas aun
cuando, con razon o sin ella, se consideraba y era opinion gene-
ralizada que la nueva legislacion representaba una contrapres-
tacion del Gobierno ante su negativa de autorizar la fundacion
del proyectado Banco de losTrabajadores,y

v Consecuencia logica de esta concepcion fue la composicion
de las comisiones de control con mayoria -hasta la reforma de
2002- de los participes, hecho que ha constituido quizas el
mayor escollo para el desenvolvimiento del 2° pilar. En otros
paises comunitarios e industriales no existen ni tales mayorias
ni tales comisiones, de tal manera que nos encontramos ante
otra peculiaridad de nuestro sistema.

< Pese al reciente aumento de los topes fiscales, la tributacion sigue
siendo discriminatoria para las personas mayores y, generalmente, de
mas antigiiedad, quienes suelen decidir sobre la implantacion o no
de un plan de pensiones;

< Como ya anotamos, una de las mayores deficiencias de la Ley 8/87
estriba en su caracter eminentemente transitorio en lo que a la pro-
mocion de nuevos planes de pensiones del sistema empleo atafie. Al
no permitir el reconocimiento de servicios pasados en los planes ex
novo y muy limitado en los ya existentes, se cre6 un obstaculo insal-
vable y la ley se convirtié en un sistema transitorio para los compro-
misos adquiridos con anterioridad a su fecha de anuncio, estable-
ciéndose un sistema discriminatorio para practicamente el 99,9% de
las empresas espafiolas que no tenian dichos compromisos;

< La experiencia de todos los paises nos demuestra claramente que un
plan de pensiones no nace simultineamente con la fundacion de la
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empresa, porque el plan se establece muchos afios después, de tal
manera que si no se permite la posibilidad de reconocer servicios
pasados sin repercusiones fiscales, es obvio que no exista gran interés
para establecer un compromiso de tal naturaleza, porque resulta
imposible reconocerle a la plantilla su antigiiedad en la empresa a
efectos del plan, o sea,los anos trabajados;

2
L4

Contrario a lo usual en practicamente todos los paises, el legislador
espafiol se decanté por un solo instrumento, no permitiendo una
sana competenciay cercenando la capacidad innovadora y dinimica
que ella apareja. La experiencia nos ensefia que cuanto mas diversifi-
cado y competido es un mercado, tanto mas rico, innovador y dina-
mico lo es también;

« La regulacion espafola se caracteriza también por ser bastante inter-
vencionista y exigir muchos tramites burocraticos, consecuencia de
las rigideces legales, aunque no han faltado intentos para flexibili-
zarla. Igualmente, ha sido lenta y tardia en responder y aclarar
muchos aspectos legales y tributarios, creandose situaciones de
incertidumbre no convenientes para el buen desarrollo del sistema;

R
L4

La negociacion colectiva ha sido consagrada como principio funda-
mental e irrenunciable para la creacion de planes de empleo, princi-
pio que por lo general no goza de plena aceptacion por parte del
empresariado. Esta reticencia puede ser uno de los principales obs-
taculos para el desarrollo del 2° pilar y explicar el auge de los planes
individuales, porque personalmente creemos que ante las rigideces y
exigencias de la Ley 8/87, en muchas ocasiones las empresas prefie-
ren aumentar los salarios selectivamente para que algunos o varios de
sus empleados contraten por su cuenta un plan individual.

En resumen, pese a los denodados esfuerzos de la Administracion, pero quizas
por un enfoque inicial demasiado rigido, ni el marco legal ni los importantes
incentivos fiscales han logrado convencer a las empresas sobre la necesidad y
conveniencia de promover los sistemas complementarios. Todo parece indicar
que el crecimiento del sistema complementario esta muy supeditado a situa-
ciones atipicas - prejubilaciones, proceso de exteriorizacion -y carece del ade-
cuado e imprescindible impulso propio al margen de situaciones coyunturales.
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2.3.2 Algunas ideas para la reflexion

Para adaptar la legislacion a la realidad y tendencias descritas en el primer Capi-
tulo y patentes también en Espafa, han sido no por casualidad los legisladores
de aquellos paises con una prevision social complementaria mas extendida,
desarrollada y aceptada, aunque son los que menos lo necesitarian, los que han
tomado las medidas legales pertinentes y las cuales se pueden resumir en tres
conceptos fundamentales, a saber, individualizacion de los planes del sistema
empleo,libertad de eleccion para los participes entre diferentes instrumentos
de prevision sin menoscabo tributario alguno y libertad de decidir el perfil
de riesgo en la inversion y de cobertura de los riesgos biométricos.

A titulo de reflexion queremos exponer a continuacion algunas ideas de
reforma para el marco operativo del 2° pilar y que segiin nuestro conocimiento
no han sido propuestas ni analizadas todavia:

% Alternativas a la negociacion colectiva.

Deberian buscarse féormulas complementarias o alternativas a la
negociacion colectiva para el establecimiento de planes de empleo,
porque ésta no goza de amplia aceptacion por parte de los empresa-
rios, especialmente en las pequenas y medianas empresas, donde tra-
baja el porcentaje mas alto de personas.

Segun el Anuario Estadistico de Espafia 2004, publicado por el INE,en
el aflo 2003 habia 2.813.150 empresas, de las cuales algo mas de la
mitad - 1.459.938 - no tenian asalariados y entre las que si los tenian,
el 57,7% contaba apenas con 1-2 empleados;un 21,1% tenia de 3-5; el
10,1% de 69,y el 6,9% de ellas empleaba de 10-19 personas;o sea, el
95,8% de las empresas espanolas cuentan con menos de 20 emplea-
dos. Por otra parte, segun el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales™,
en 2002 solo el 8% - con un 3% de los trabajadores cubiertos - de los
algo mas de 5000 convenios colectivos suscritos para mas de 9 millo-
nes de trabajadores contemplaba alguna clausula sobre planes de
pensiones, razon por la cual en un documento estratégico de
UNESPA, con cifras de anos anteriores pero casi idénticas en su
estructura, se llegaba con gran razon a la conclusion:

“...En definitiva, creemos que no se puede desarrollar la prevision
empresarial sobre una base de poco mds de 3.000 empresas y 2
millones de trabajadores, pues esta 'metodologia’ deja fuera de la

2 Ver: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2003); Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos
Sociales 2003 - 2° Avance y 2002, www.mtas.es/estadisticas.
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construccion del bienestar social futuro a mds de un millon de
empresas y mds de 10 millones de trabajadores activos”, agregando
“parece claro, pues, que el actual esquema de prevision solo ha con-
seguido implicar a una minima parte de la fuerza laboral espariola
en el proceso y su mero retfoque apenas conseguird variar ligera-
mente esta situacion. La extension de la cultura de prevision en el
ambito de la empresa requiere la adopcion de nuevas medidas que
constituyan un auténtico revulsivo para el actual sistema...”

Nos parece que el tamafio de las empresas condiciona la decision y
puesta en marcha de un plan de empleo, porque las pequenas empre-
sas carecen de la infraestructura suficiente para ello y, con sobrada
razon, no se muestran dispuestas a entrar en la dinimica de un pro-
ceso tan complejo y engorroso como el previsto en nuestra legisla-
cion, con sus diferentes comisiones de control, con disposiciones tan
técnicas e ininteligibles para los no expertos como pueden ser los lla-
mados planes de reequilibrio actuarial y financiero, etc y que pueden
suscitar innumerables conflictos. Por este motivo, no creemos perso-
nalmente que la figura de los planes de empleo de promocion con-
Jjunta,imbricados totalmente en la Ley 8/87 y con una regulacion
también bastante compleja segun las altimas disposiciones aproba-
das, constituya la panacea del problema.

Opinamos que un enfoque mucho mas pragmatico y al margen de
ideologias es el adoptado en la reciente legislacion britanica que
obliga a las empresas con cinco o mas empleados a facilitarles el
acceso a un plan de pensiones, sin que ello presuponga al final una
negociacion colectivay conlleve cargas financieras adicionales y obli-
gatorias para la empresa, quien tiene plena libertad de realizar apor-
taciones o no,como se explico en la descripcion del sistema de pen-
siones en el Reino Unido.

Finalmente, otra reflexion acerca del establecimiento de planes de
empleo al margen de la negociacion colectiva. A nuestro juicio,
siendo la legislacion espafiola muy estricta y exigente, asi como lo es
también su sistema de supervision y control muy amplio, puede pen-
sarse que para la formalizacion de un plan tipo estdandar,no deberia
ser necesaria la negociacion colectiva, siempre y cuando el plan reu-
niese un nivel determinado de prestaciones reguladas en forma sim-
ple y comprensiva. Se trataria de introducir un plan de pensiones
mediante un contrato de adhesion, al cual tendrian acceso todos los
empleados que lo deseen, sin necesidad de realizar todos los tramites
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inherentes al sistema actual. Naturalmente, el método mas sencillo y
expedito seria eliminar la prohibicion - no existente en muchos pai-
ses, verbigracia EE.UU. con sus planes 401(k) - de que las empresas
puedan contratar para sus empleados planes de pensiones indivi-
duales o planes de prevision asegurados. No hay que pasar por alto,
como explicamos ampliamente en el Capitulo I1,1as tendencias inter-
nacionales, presentes también en Espaiia, hacia una individualizacion
y flexibilizacion de la prevision para la vejez.

Sustitucion de la indemnizacion por despido mediante un plan de
empleo

En otra publicacion propusimos la sustitucion o computo de las
indemnizaciones por despido o de las prejubilaciones mediante un
plan de pensiones del sistema empleo. Si existiesen fondos de pen-
siones empresariales en todos los sectores seria posible sustituir la
cuantia de la indemnizacion por una pension inmediata o diferida,
porque, a nuestro juicio, con un seguro publico de desempleo y sis-
temas complementarios de prevision social, la indemnizacion por
despido improcedente ya no tiene la misma justificacion y razon de
ser que cuando fue instituida.

Las ventajas no son nada desdefiables ni para los empleados,ni para las
empresas, ni para el Estado. En cuanto a los primeros, ello les garanti-
zaria, caso de no producirse el despido, una pension complementaria
a la de la Seguridad Social y simplificaria toda la problematica inhe-
rente al despido.

En cuanto a las empresas, ello les permitiria periodificar en forma
mas adecuada los costes respectivos y también les evitaria las situa-
ciones conflictivas y engorrosas que acarrean los despidos y les faci-
litaria los planes de reestructuracion de plantilla.

Respecto al Estado, esta sustitucion flexibilizaria el mercado laboral,
fortaleceria el segundo pilar, objetivo absolutamente necesario para
contrarrestar economicamente el fenoémeno del envejecimiento, per-
mitiria una combinacién mas equilibrada entre Seguridad Social y
prevision complementaria y lo liberaria de la carga administrativa
propia del sistema actual respecto al despido improcedente.

Naturalmente, esta sugerencia requiere un estudio actuarial y econo-
mico mas profundo,aunque calculos provisionales nos indican que la
sustitucion podria significar pensiones, a la edad de jubilacion de
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65 afios, equivalentes al 24% y 15% del salario final para el sistema
antiguo - 45 dias de indemnizacion por afio-y para el nuevo -35 dias
por ano- respectivamente.

Algunos paises cuya legislacion contempla la figura parecida de la
cesantia, la han transformado en planes de pensiones de empresa.

% Exoneracion de la indemnizacion por despido para las empresas
con planes de pensiones.

Los planes de pensiones de empleo significan nuevos costes para la
empresas a causa de la inmediata adquisicion de derechos para los
participes sobre las aportaciones empresariales - en 2003 solo el 10%
aproximadamente de las aportaciones fue financiado por los emplea-
dos - asi como por razén del derecho de movilizacion en caso de cam-
bio de empresa por parte del empleado. Un coste adicional en los pla-
nes de prestacion definida lo representa el margen de solvencia del
4% sobre el valor del fondo, cuya cuantia pertenece, segun la legisla-
cion, al empleado y encarece, por consiguiente, en el mismo porcen-
taje el coste del plan.

Seria 16gico premiar a las empresas que establezcan un plan de pen-
siones con una medida de estas caracteristicas, siempre y cuando
dicho plan contemple un nivel minimo de prestaciones que sea equi-
valente a la indemnizacion por despido improcedente.

3. La Opinién publica y los sistemas de pensiones

Como es obvio, también en Espafia se han realizado encuestas demoscopicas
sobre el ahorro personal y familiar y sobre los motivos que determinan el
comportamiento de los ciudadanos. Nos referiremos en especial, casi en
forma textual y literal, a la realizada con relacion al tema de las pensiones
entre mil espafoles de 16 a 80 afios en febrero del 2000%, en la cual se llega
a la conclusion, entre otras, de que “..La opinién piiblica espariola sobre
pensiones sigue mostrando sus ambivalencias caracteristicas hacia refor-
mas privatistas, ), especialmente, desconocimientos que no facilitan la dis-
cusion publica al respecto”.

De acuerdo con los resultados obtenidos,un 51% de los asalariados no sabe qué
responder a la pregunta sobre qué proporcion de su salario representan sus coti-
zaciones 'y las de su empleador destinadas a financiar las pensiones publicas.

¥ Ver: Rodriguez, J.C. (2000); La opinion publica espaiiola y el sistema de pensiones, Encuesta efectuada
por INTERGALLUP para UNESPA, www.unespa.cs y EXPANSION, 15/05/00, www.EXPANSION.es.
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Igualmente notable es el desconocimiento acerca de la financiacion del sistema
publico de pensiones;solo un 17% de los asalariados cree que el conjunto de
cotizaciones aportadas por empresarios y trabajadores es mas o menos igual a
la cantidad necesaria para pagar las pensiones. Una quinta parte - 21% - cree que
las cotizaciones son mayores, de manera que queda un remanente. Sin embargo,
un 38% de los encuestados cree que es inferior, lo que ocasiona que haya que
usar otros fondos estatales para financiar el sistema de pensiones.

Mas importantes quiza sean las expectativas de futuro, también confusas. Las
previsiones de una posible crisis del sistema, que significaria que en un futuro
no lejano -10 o 15 afos- las pensiones publicas pudieran no ser tan generosas
como las actuales muestran un perfil poco definido:un 34% de los encuestados
cree, efectivamente, que, en ese plazo, no se podran pagar pensiones del
mismo nivel de las actuales, mientras que un 43% no lo creen.

Aunque no esté clara la expectativa de una crisis futura del sistema de pensio-
nes publicas, tampoco lo esta la prevision de que, en diez afos, vaya a tener
lugar una reforma que reduzca significativamente el nivel de las pensiones
publicas, porque un 34% cree que si la habra, no lo cree una proporcion simi-
lar, €l 38%, y no se pronuncia al respecto un 28%.

Abunda el argumento de que una mayoria de los preguntados estaria dispuesta
a un cambio para sustituir el sistema de reparto por uno de capitalizacion. El
53% afirma que aceptaria un trato que implicase ingresar las cotizaciones en
un fondo de inversion de su eleccion, del que solo podrian retirarlas al jubi-
larse. Esta opinion encaja con la elevada predisposicion mostrada por los entre-
vistados no pensionistas en la encuesta de 1996. A un 49% de ellos le parecia
bien una reforma que permitiera elegir entre seguir cotizando a la Seguridad
Social y obtener una pension publica o salirse del sistema e ingresar mensual-
mente el dinero en un fondo de pensiones privado.

En realidad, los actuales ocupados ya estan sustituyendo de hecho el sistema de
reparto por un sistema mixto entre el reparto y la capitalizacion. Nada menos
que un 35% de los ocupados contaria, segtn la encuesta, con un fondo de pen-
siones - individual o de empresa -, porcentaje que en 1996 era solo del 21%. Es
l6gico, por tanto, que prevean una mayor relevancia de la pension privada en
sus ingresos futuros.

Sin embargo, por otra parte, entre los espafioles parece haber un consenso
central acerca de no modificar las lineas basicas del sistema publico de bien-
estar. Un 38% cree que habria que mantener el nivel actual de impuestos y coti-
zaciones sociales sin tocar las pensiones y otras prestaciones econoémicas. Ese
consenso central se ve flanqueado, por un lado, por un 8% partidario de man-
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tener los impuestos y un 10% partidario de reducir ambos;y, por otra parte, por
un 8% a favor de aumentar las prestaciones sin tocar las aportaciones 'y 22%
partidario de aumentar prestaciones y aportaciones.

El ciudadano espaiiol se preocupa mas de lo que generalmente se cree por su
nivel de vida en el futuro. Segun la encuesta mencionada®, mas de seis de cada
diez entrevistados - 64,7%- manifestaron estar bastante o muy preocupados
por mantener su calidad de vida en el futuro. Ese porcentaje es mas elevado
entre las mujeres, los mas jovenes y los residentes en algunas comunidades
autonomas.

Casi tres de cada cuatro entrevistados - 74,8% - consideran que deben ser ellos
mismos quienes se encarguen de velar por su futuro. Esta opinion es mas fre-
cuente entre los entrevistados con una posicion social mas elevada, entre los
mas jovenes y entre los residentes en algunas comunidades autonomas. Grafi-
camente, esta es la radiografia de la opinion al respecto.

¢Quién debe velar por su futuro?

%

0 _
Yo mismo Mi familia  El Estado Miempresa NS&NC
Fuente: UNESPA (2003) Habitos de ahorro financiero de los espaiioles, ESTUDIO UNESPA 2003,

www.unespa.es

Con relacion a los motivos expuestos para ahorrar, un 79,6% desea garantizar
su seguridad economica tras la jubilacion, un 71,9% adujo mejorar el nivel de
vida actual y un 70,7% disponer de los recursos necesarios para poder pagar
para ser atendido en caso de llegar a no valerse por si mismo, motivos que se
indican en el siguiente grafico en funcion de la edad del encuestado.

¥ Ver: UNESPA (2003) Habitos de ahorro financiero de los espaiioles, ESTUDIO UNESPA 2003,

www.unespa.es.
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Algunos afos atras, segun otra encuesta demoscopica® realizada a finales de
1996, al 72% - 60% en 1995 - de los no pensionistas encuestados les parecia
bien una reforma mediante la cual la pension publica asegurase un nivel de
vida minimo para todos y que fuese compatible con un sistema privado, mien-
tras que el 20 -33% no estaban de acuerdo. Por otra parte, un 49% - 50% en
1995 - estaba de acuerdo con la opcion de elegir libremente entre cotizar a la
seguridad social o adherirse a un fondo privado de pensiones, manifestindose
un 33% y un 41%, respectivamente, en contra. Finalmente, en 1996 - no se for-
mulo en 1995 la pregunta - un 58% de los no pensionistas preguntados se
encontraba a favor de que se permitiese distribuir entre el sistema publico y
el privado la correspondiente tasa de cotizacion.

% Ver: Pérez-Diaz, V., Alvarez-Miranda, B, y Chulia, E. (1997); La opinién publica ante el sistema de
pensiones, Servicio de Estudios, La Caixa, Barcelona.
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