CAPITULO 1.

EVOLUCION HISTORICA DE LA
PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA
ANTES DE LA LEY 8/87

1. Breve evolucion histoérica de los sistemas de pensiones

No es veraz ni histéricamente cierto, como muchos con frecuencia lo
aseveran, identificar los origenes de los sistemas de pensiones con la
accion protectora estatal, porque las primeras cajas de pensiones de viu-
dedad y jubilacion fueron fruto de la iniciativa privada y nacieron varios
siglos antes que los sistemas publicos. Siempre han existido en la mayoria
de los paises seguros privados de pensiones, razén por la cual tampoco
es licito considerarlos, como en ocasiones acontece, como elementos
intrusos en la prevision social. Ain mas, como anota Maldonado (2001) en
el caso espanol “..las primeras entidades gestoras de los seguros sociales
eran personas de derecho privado...” Naturalmente, la accion del Estado 'y
la extension obligatoria de los sistemas publicos a la mayor parte de la
poblacién trajo consigo un desplazamiento de los sistemas privados y un
auge sin precedentes de los publicos, porque prescindiendo de muy raras
excepciones los sistemas privados de pensiones nunca han contado con el
poder coercitivo requerido para imponer su expansion.

Aunque el fendmeno de la jubilacion es relativamente nuevo en la his-
toria de la humanidad, dado que en las sociedades de caza, agricolas,
pre-industriales y algunas industriales se trabajaba de sol a sol y durante
toda la vida de las personas, siempre existié un principio de solidaridad
a través de un sistema individual y privado como era la célula familiar.
Ademais, en la historia de casi todas las civilizaciones encontramos impor-
tantes vestigios de asociaciones humanas dedicadas a prestar ayuda
externa a sus miembros en caso de enfermedad, incapacidad, falleci-
miento o vejez a través de instituciones caritativas, guildas, gremios, her-
mandades de socorro, cofradias, asociaciones de vecinos, mutualidades y
montepios.
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La evolucion histoérica de los sistemas de prevision puede conside-
rarse como parte consustancial de la vida, remontandose sus origenes a
algo mas de 4.500 anos en el Bajo Egipto, Wartburg (1958), pais en el
cual los tallistas de piedra poseian una Caja de Inhumanacién que otor-
gaba auxilios funerarios o de exequias a los miembros fallecidos, insti-
tuciéon que encontramos en forma similar en el Imperio Romano con sus
collegia tenuiorum, cuyos estatutos tenian rasgos muy similares a los
que configuran hoy dia un contrato de seguros de vida y otorgaban tam-
bién prestaciones de ayuda funeraria, aunque mas tarde se incluyeron
prestaciones en forma de capital no relacionadas con gastos funerarios.

De la época romana proviene también uno de los primeros intentos
para cuantificar la vida probable de una persona en funcién de su edad
con el fin de garantizar su subsistencia. Se trata de la famosa Lex Falcida
en tiempos de Ulpiano, la “..cual puede considerarse como el primer
plan de prevision social publico para legionarios que se retiraban del
servicio activo...”, De la Pena (2000), aunque sus prestaciones se efec-
tuaban en especie mediante la asignacion de propiedades a los retirados,
figura que encontraremos mas tarde en otras instituciones de prevision.

Segun el investigador alemin Ehrenzweig, Braun (1963), el primer
contrato de renta vitalicia fue suscrito en el ano 1308 entre el Abad de San
Denis, cercano a Paris, y el Arzobispo de la ciudad alemana de Colonia.
El Arzobispo deposité en el convento la suma de 2.400 Livres con el
derecho a percibir una renta vitalicia de 400 Livres, estando previsto un
derecho de rescate. Igualmente, los canonistas de la época impartieron
su beneplicito a esta clase de compra de rentas vitalicias, sancionadas
mediante Bulas Papales en 1425 por Martin V y 1455 por Calixto III,
quienes consideraban que no se trataba de un préstamo o crédito,
porque el comprador o beneficiario de la renta corria un riesgo por el
cual podia demandar una indemnizacién, habida cuenta de con la muerte
del beneficiario cesaba el pago de la renta convenida. Como la técnica
actuarial no habia sido desarrollada y resultaba imposible determinar que
porcion de la renta era prima de riesgo y cual remuneracion del capital y
el valor de la vida humana es inconmensurable, tampoco era factible
determinar el precio justo.

Siguiendo con la explicacion de Braun, el origen del instrumento de
rentas vitalicias o seguro de pensiones en nuestra acepcion proviene de
dos fuentes diferentes, pero simultineas. Por un lado, por parte de la
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Iglesia que ya en el siglo VIII concedié pensiones o rentas vitalicias.
En efecto, tanto los conventos como las asociaciones religiosas de la época
permutaban o conmutaban tierra a cambio de rentas o pensiones vitalicias.

El segundo impulso, segiin Braun, para el desarrollo de las operaciones
de renta vitalicia provino de la actividad lucrativa de los llamados ger-
manos libres a comienzos del siglo XII y estuvo intimamente concatenado
con la guerra. Los principes poseedores de grandes riquezas procedieron
a explotar sus derechos feudales en forma capitalista, convirtiendo sus lati-
fundios en fuente de ingresos pecuniarios. La Belebnung mit Land - enfeu-
dacion, o sea, entregar como feudo propiedades territoriales - para ganar
privilegios administrativos y bélicos es sustituida por el préstamo
mediante rentas monetarias y la pignoracién de ciertos ingresos estatales.
Es el caso, por ejemplo, de Enrique I de Inglaterra, quien en 1103 con-
cedi6 al Conde de Flandes una renta o pension vitalicia de
400 marcos si este se comprometia a ponerle a su disposicién 1000 caba-
lleros con tres caballos cada uno. También se utiliz6 la renta vitalicia como
parte de la dote, como fue el caso del Rey de Escocia, quien otorgd una
dote de 14.000 marcos al Rey Eric de Noruega al desposar a su hija Mar-
garete. La mitad de dicha dote fue concedida mediante el pago de una
renta vitalicia de 700 marcos, habiendo sido estimado en diez marcos el
valor actual de una renta de un marco para la novia de 21 anos de edad.

Las operaciones de renta vitalicia pricticamente se extendieron con
mayor o menor intensidad por toda Europa, predominando en aquellos
paises con mayor desarrollo, tales como Flandes, Paises Bajos, Alemania,
aunque con muy poca intensidad en Espana. Las principales ciudades de
la época buscaron en este instrumento una importante fuente de
recursos financieros para sufragar sus necesidades financieras o subsanar
sus déficit presupuestarios. En la Inglaterra de principios de la Edad
Media florecieron unas operaciones especiales de rentas o pensiones vita-
licias y personales ligadas a la propiedad rural o inmobiliaria y que reci-
bieron la denominacién de Corody. Inicialmente se concedia el derecho
a usufructuar una vivienda y, posteriormente, a la percepciéon de una
renta o pension. El pago de la suma o capital podia efectuarse en dinero
o en propiedades, surgiendo posteriormente una combinacién de los
dos. Tales operaciones eran utilizadas como sistema de previsién en caso
de incapacidad laboral o de vejez, practicindose también operaciones
sobre varias vidas o cabezas.
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Como acertadamente anota Halperin, al auge en la compra de rentas,
pese a su caricter especulativo y usurero, “..contribuyoé la Iglesia fomen-
tandolas para beneficiar a los monasterios......y para legitimar estas
operaciones se basaba en la teoria del ‘pacto sobre el riesgo’. Ademads, en
1514, el Papa Leon X sanciond la figura juridica ‘societas sacri officci’
que proporcionaba el capital para la adquisicion de un cargo en la
Curia Romana y a cambio de ello los prestadores cobraban una renta o
pension del beneficiario”. Los prestadores participaban en las societas'y
el beneficiario del cargo recibia el capital super periculo vitae, habién-
dose especulado en muchas ocasiones sobre la vida de un tercero.

La prohibiciéon canéniga de la usura y del préstamo con interés que
por primera vez figur6 en la Decretal de Gregorio II', asunto que preo-
cupo a los Padres de la Iglesia a partir del siglo III y fue objeto de impor-
tantes debates en el Concilio de Arlés — ano 314 — y en el Concilio de
Nicea — ano 325 —y prosiguié durante los siglos IV, V, y VI, habiendo sido
adoptada en el Concilio de Letran en 1179, represent6 un obsticulo para
las operaciones mercantiles, pero significé un importante estimulo inicial
para el desarrollo del seguro maritimo incicialmente y el de vida poste-
riormente, en especial a partir del momento en que dicha prohibicion se
extendid al préstamo a la gruesa, el cual, a raiz de la prohibicion de esti-
pular un interés, contenida en el Decretal del Papa Gregorio IX en 1234,
se transformo rapidamente en una especie de contrato de compraventa o
seguro a la inversa, cuya diferencia de precios constituia el interés o
prima de seguro, Bande (1961).

Desde Italia se registran también importantes impulsos societarios que
estimularon el desarrollo del seguro de rentas vitalicias y de vida. Se trata
de los Montes de Piedad que lograron gran importancia, especialmente en
el siglo XVI, incluyendo las posesiones espanolas en los Paises Bajos, y se
dedicaron primordialmente a desarrollar operaciones de rentas vitalicias,
pensiones de viudedad y financiacion de la de por aquella época precep-
tiva dote.

“«

Halperin afirma consecuentemente que “..el/ seguro moderno no
bubiera surgido quizd sin la probibicion del préstamo con interés”,
porque “..bajo la presion de esta norma probibitiva, el comercio, cuya

! Pecunia pecuniam parare non potest resumia la filosofia de tal prohibicién en las operaciones de
crédito y préstamo, por considerarse, de acuerdo con la opinién predominante de la época, que el
capital no deberia producir réditos.
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existencia misma estaba en juego, se dedico a describir medios juridicos
que permitiesen, pese a todo, utilizar el capital con provecho”, anadiendo
mas adelante que “mientras los juristas intentaban demostrar que el
préstamo a la gruesa no era usurario,...la prdctica inventaba el seguro”.

Mientras que los llamados seguros generales tuvieron un desarrollo
mas rapido, las operaciones mencionadas de rentas o pensiones vitalicias
eran apenas precursoras y necesitaban de otros importantes elementos
para convertirse en verdaderas operaciones de seguro o prevision, segun
su moderna concepcién y despojarse de aquéllos de caracter especulativo
y de usura, razén por la cual eran denominadas Seguro de Apuestas - Wett-
Assekuranz - en la terminologia y bibliografia alemana.

Para lograr este objetivo fue necesario el desarrollo y aplicacién del cal-
culo de probabilidades, asi como la elaboracién, mediante la observacion,
de tablas de mortalidad, para lo cual fue necesario esperar casi dos siglos
mas. Por otra parte, era necesaria la asociacion de capitales para poder
llevar a cabo una gestion economica, solida y racional. En este altimo
aspecto, la prohibiciéon canéniga del reconocimiento de una remuneracion
al capital y del interés representd un nada desdenable obstiaculo, razoén por
la cual fueron aquellas naciones que se adhirieron a la Reforma las que
lograron, en primer lugar, un célere desarrollo del seguro.

La propuesta del florentino Lorenzo Tonti, efectuada en la mitad del
siglo XVII al Cardenal Mazarino del endeudado gobierno francés y con-
sistente en la creaciéon de una caja en la que sus miembros adheridos
podian ingresar una suma a cambio de una renta vitalicia que aumentaba
cada ano por los fallecidos — las llamadas tontinas -, constituyé un paso
mas en el desarrollo de los sistemas de pensiones. En Espana, la legisla-
cion prohibié expresamente durante muchos anos esta clase de opera-
ciones, pero finalmente quedaron incluidas dentro de las operaciones
admitidas cuando nuestra legislacion se adapto a la comunitaria.

Halperin afirma que “...tales apuestas y rentas especulativas ejercieron
una doble influencia sobre el seguro de vida. Por un lado introdujeron
indudablemente la idea de prevision economica del proveniry de la pro-
teccion contra el azar; en germen, contenian, por lo tanto, la idea del
seguro....de otra parte, la apuesta — bastarda del seguro - retraso mucho
el desarrollo racional del seguro técnico que, pendiente tan sélo del pro-
greso cientifico se hubiese aplicado con mayor rapidez”. Senala, igual-

(9]
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mente, que a causa de los abusos originados por las apuestas sobre la
vida humana, los legisladores de su época confundieron y fundieron
apuesta con seguro en una misma prohibicion.

Segun Lewin (1998), una de las primeras pensiones publicas conce-
didas fue, en 1684, a un estibador del Puerto de Londres “..quien se
encontraba tan indispuesto por una gran melancolia que no le era
posible trabajar...”, pension hereditaria que se torné impagable con el
tiempo. En 1743 se cre6 mediante una Ley del Parlamento el Scottish
Minister’s Widow’s Fund, el primer seguro de pensiones de empleo finan-
ciado totalmente mediante el sistema de capitalizaciéon y que sobrevivid
durante 250 anos hasta 1993.

La idea de prevision y de solidaridad puede afirmarse que existe y sub-
siste, por lo tanto, desde la edad tribal de nuestros antepasados mas
remotos, quienes practicaban inconscientemente el seguro o prevision,
poniendo sus riesgos en comun. Efectivamente, en caso de siniestro que
afectase a los cultivos o ganados de alguno de los miembros de la tribu,
los otros intervenian por espiritu de solidaridad, es decir, se ajustaban al
principio basico del seguro, de que la “fortuna de muchos compensa la
desgracia de unos pocos”. Asi como en la era de la economia natural, la
familia representaba la comunidad tipica para afrontar conjuntamente los
peligros, en la Edad Media es el gremio el que desempena ese papel.
Es frecuente encontrar en los antiguos gremios normas en virtud de las
cuales la organizacion se compromete a indemnizar hasta un cierto limite
a sus miembros de los danos que se les produzcan por naufragio,
incendio, inundacién o robo; para lo cual los agremiados abonan una
cantidad periddica.

Para superar la anteriormente anotada carencia de s6lidas bases téc-
nico-actuariales en los sistemas de pensiones o rentas vitalicias, todavia
fue necesario esperar al desarrollo posterior de la matematica financiera
habida cuenta que antes del siglo XV no se habia generalizado en Europa
la numeracion ardbiga, ni el cilculo del interés compuesto, asi como tam-
poco el calculo de probabilidades iniciado a mediados del siglo XVIII por
Fermat, Pascal, Huyghens y Bernoulli. Estos elementos y la formulacion
de la llamada Ley de los Grandes Numeros por parte de Bernouilli
crearon los cimientos del seguro cientifico que alcanz6 su apogeo a partir
de fines del siglo XIX y hasta la actualidad, dando origen a disciplinas
especificas del seguro como son las matematicas actuariales.
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Igualmente, se imponia el estudio empirico del fenémeno de la mor-
talidad y longevidad, para lo cual sirvi6 de base el estudio de las partidas
de nacimiento y de defuncién en las parroquias, entre cuyos investiga-
dores sobresalen Graunt, Petty, Leibnitz y especialmente Kaspar Neu-
mann, pastor de la Iglesia de Santa Isabel en Breslau, quien suministré
sus observaciones de nacimientos y defunciones al Primer Ministro
holandés Johan de Wit, habiendo aplicado éste en 1671 el calculo de pro-
babilidades para determinar exactamente el valor de una renta vitalicia.
Con la elaboraciéon en 1693 de la primera tabla de mortalidad por parte
del astronomo Halley se consolid6é un elemento esencial en la cuantifica-
cion de los riesgos biométricos.

En el ano de 1762, los actuarios dieron un paso decisivo para funda-
mentar el verdadero seguro de vida cientifico al introducir el sistema de
primas niveladas — capitalizacién —y cubrir asi con un coste constante el
riesgo creciente de muerte, Skerman, (1998). La primera compania de
seguros de vida inglesa se fund6 en 1698 para operar en seguros de renta
vitalicia, debiendo transcurrir casi 70 anos hasta que se fundé6 otra com-
pania para explotar el seguro de vida en caso de muerte.

Sin embargo, fue en 1775 cuando la Equitable londinense, fundada en
1762, inicio la explotacion del seguro moderno de vida y de rentas vitali-
cias con verdaderas bases solidas al nombrar el primer actuario de planta
en una aseguradora, aunque no faltaban ilustres y famosos predecesores
matematicos y astrobnomos, como es el caso, verbigracia, de Moivre, Gom-
pertz, Gauss, quien acometio la Revision de la Caja de Viudedad de los
Profesores de Gotinga, uno de los primeros actuarios consultores de pen-
siones, etc. Todos ellos estan intimamente ligados con el desarrollo de la
matematica actuarial y la valoraciéon de los compromisos de cajas de pen-
siones de viudedad y aseguradoras de vida.

La situacion de indigencia y desamparo reinante en la época trajo con-
sigo, a mediados del siglo XIX, que surgieran las primeras cajas de pen-
siones de viudedad y orfandad. Pero tales intentos no dejaron de tener
caracter esporadico y se limitaban a un circulo de personas muy
restringido.

Como hemos visto someramente, la historia de los planes y fondos de
pensiones propiamente dichos estd intimamente concatenada con la del
seguro de vida y la renta vitalicia, aunque hoy dia estas dos instituciones
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de prevision tengan vida juridica y econémica propia en muchos paises.
A causa de esta especie de partida de bautizo comun, en las estadisticas
pertinentes, tanto en el dmbito nacional como internacional, suelen
entremezclarse las dos. Por ser, probablemte, la mis exhaustiva y com-
prensiva recurriremos con frecuencia a la reciente taxonomia, elaborada
conjuntamente por la OCDE (2005) y Yermo, J. (2002) y la International
Network of Pensions Regulators and Supervisors -INPRS- en el Grupo de
Trabajo sobre Pensiones Privadas, para los sistemas de pensiones.
Su objetivo fundamental es el de hacer comparables y homologables las
estadisticas sobre los sistemas privados de pensiones, tanto en el ambito
de sus paises miembros como en el internacional. A causa de que atn no
se ha impuesto ni generalizado esta taxonomia, todavia existe gran con-
fusion terminolégica que imposibilita las comparaciones estadisticas a
nivel comunitario e internacional, como es ficilmente detectable en el
Capitulo VI, donde analizamos el sistema espainol en el contexto europeo.

Gollier (2000) senala que en 1858 la siderdrgica alemana Krupp
estableci6 un fondo de pensiones, siguiéndola Siemens en 1872 y BASF
en 1879. También en los otros paises europeos existen fondos de pen-
siones desde hace muchos anos. En Bélgica, por ejemplo, han tenido
gran impulso a partir de los anos cuarenta, mientras que en Dinamarca
se conocen desde finales del siglo XIX y gozan de gran popularidad a
partir de la Primera Guerra Mundial, habiendo obtenido un nuevo
impulso en los anos de posguerra. Los esquemas franceses se conocen
desde principios de siglo pasado, aunque fue a partir de 1936 cuando se
tornaron mas relevantes en la vida social y econémica. Su resurgimiento
coincide, en Alemania, con la reconstruccion de posguerra y el milagro
econémico.

Los primeros planes de pensiones privados modernos fueron estable-
cidos a principios del siglo XX en Gran Bretana, aunque no fueron muy
populares antes de 1945; a partir de 1959 recibieron gran apoyo guber-
namental cuando se introdujo parcialmente la concepcion de contracting
out, la cual fue perfeccionada bajo el gobierno laborista en 1975 y signi-
ficé un fuerte impulso para la prevision social privada. Fiel a su pragma-
tismo, realismo y espiritu innovador, en 1986 el Reino Unido dio un paso
mas al perfeccionar el concepto de pension portdtil individual, al per-
mitir la Social Security Act de1986 tanto el contracting out como el
opting out hacia el tercer pilar, o sea, el de productos individuales, tanto
respecto a polizas de seguros como a planes de pensiones individuales.
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Gracias a su gran tradicion historica, el sistema holandés de pensiones
privadas es, exceptuando a los EE.UU.y al Reino Unido, probablemente el
mads extendido y desarrollado en el mundo occidental y ha logrado un
equilibrio muy satisfactorio entre la financiacién de la jubilacién me-
diante el reparto y aquélla por medio de la capitalizacion, equilibrio gra-
cias al cual un 30% de los ingresos de los pensionistas proviene de los
planes de empresa y un 10% del 3er pilar, primordialmente de las rentas
vitalicias contratadas con aseguradoras de vida.

Aunque en forma similar a la experiencia alemana, el sistema privado
de empleo austriaco tiene un fuerte arraigo en las reservas contables o
fondos internos, asi como en la prestacion definida, la legislacién pro-
mulgada en 1990 ha contribuido al fortalecimiento del 2° pilar mediante
fondos externos.

Por ser muy absorbente la Seguridad Social italiana, los planes de pen-
siones tienen escasa relevancia en dicho pais, a lo cual se anade que los
costes de personal son muy elevados por las altas cotizaciones a la Segu-
ridad Social. En los ultimos anos y al compas de las reformas introducidas
en el régimen publico, el gobierno italiano ha tratado de fomentar los
planes complementarios contemplando la figura de los llamados fondos
de pensiones abiertos para el sistema empleo. Relevancia especial reviste
en el sistema privado de pensiones una peculiaridad del mercado laboral
italiano. Se trata del Trattamento di Fine Rapporto -TFR- literalmente Tra-
tamiento del Fin de la Relacion, es decir, del cese de la relacién laboral
que hace acreedor al trabajador cesante al pago de la suma de dinero
retenida de su salario por la empresa, ya sea que preste sus servicios en el
sector publico o privado. El legislador ha tratado que los empleados
incorporados al mercado laboral antes de 1993 — a partir de dicho ano es
obligatoria la totalidad - canalicen un porcentaje del 7FR como aporta-
cion al plan de pensiones de su empresa.

En Japon, los planes complementarios juegan un papel importante a
partir de la Segunda Guerra Mundial. Aunque segun la literatura nacieron
en 1880, su importancia proviene de los dltimos anos, especialmente a
partir de 1954 cuando es promulgada una legislacion especial.

También los planes suizos de pensiones se remontan al siglo pasado,
pero su real desenvolvimiento lo adquieren después de la segunda con-
tienda mundial. Mediante enmienda introducida en 1972 a la Constitu-
cién, se sanciono legalmente el principio de las tres columnas o pilares.
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En el ano 1985 entrd en vigor, en Suiza, la obligatoriedad de los planes de
pensiones privados como segundo pilar, sin que ello implique la existencia
de un organismo gubernamental, una centralizacion estatal o privada.

Sin embargo, los planes y fondos de pensiones en su concepcion
moderna nacieron practicamente en los Estados Unidos; en el ano 1857
cuando la ciudad de Nueva York establecié un fondo de pensiones para
su cuerpo de policia; en 1875 la American Express Co. instituia el primer
plan de pensiones privado en dicho pais, financiado exclusivamente por
ella. El primer contrato de seguro de grupo de rentas vitalicias fue expe-
dido en 1921 por la Metropolitan Life Insurance Company de Nueva
York. Segiin McGill y Grubbs, (1989) en su ya cldsica y muy consultada
obra, esencialmente han sido cuatro las fuerzas subyacentes que han
impulsado el desarrollo de los planes y fondos de pensiones empresa-
riales en dicho pais, a saber:

< El objetivo de las empresas de incrementar la productividad
laboral, combinado con el sincero deseo de procurarle segu-
ridad financiera a sus empleados mayores;

< La importante reduccién del coste de las pensiones comple-
mentarias a través de los estimulos e incentivos fiscales conce-
didos por la Administracién mucho antes de la Revenue Act de
1942,

< La presion proveniente de las organizaciones sindicales, espe-
cialmente a partir de 1949, ano en el cual ante la dificultad de
lograr incrementos salariales cambiaron su actitud frente a los
planes empresariales y solicitaron pensiones complementarias
en lugar de aumentos en las remuneraciones. A este cambio de
actitud contribuyd, el mismo ano, la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia, en la cual, aunque aceptaba que las presta-
ciones de los fondos y las contribuciones no constituian salarios,
fallaba a favor de la tesis sindical de que el establecimiento de un
plan de pensiones debe realizarse mediante la negociacién
colectiva por formar parte de las condiciones de trabajo; y, por
ultimo,

% La presion social a partir a finales de los 60, cuando la poblacién
estadounidense adquirié mayor conciencia sobre la necesidad
de contar con una seguridad econémica en la fase de jubilacion.
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Ademas, segiin nuestra opinién y en contraposiciéon con lo ocurrido
en en Espana, ni los gobiernos que crearon y ampliaron las leyes perti-
nentes, ni los sindicatos consideraban los fondos de pensiones, salvo
contadas excepciones, como un instrumento de poder econémico o
como el sucedianeo de un banco de los trabajadores.

2. Evolucion en Espana hasta la promulgacion de la Ley 8/87
de Planes y Fondos de Pensiones

Con relacién a nuestro pais, a final del siglo XI e inicios del XII surgio
la Cofradia, la cual, segin De-Juan (1950), fue el “..instrumento propio
de la prevision social en Espaiia desde el siglo XII al XVIII. A partir de su
aparicion al amparo de las parroquias y monasterios se propalan arro-
lladoramente en todos los reinos, libres en los de la corona aragonesa, y
a pesar de la oposicion de algunos reyes, en los de Castilla...”, ahadiendo
mas adelante en su libro que tales instituciones revistieron enorme
importancia, llegando la del Cantabrico a ser poco menos que un poder
soberano y estando asegurados los marineros “...también contra los
riesgos de vejez e invalidez, y sus viudas y buérfanos quedaban asi-
mismo a cubierto...”. Dicho autor nos indica que en el siglo XVII el
numero de cofradias se acercaba a 20.000 en Espana, existiendo cofradias
sacramentales, cofradias de naturales, cofradias de extranjeros, cofradias
religioso-benéficas, cofradias gremiales, etc... Mas tarde surgieron las Her-
mandades de Socorro “..con un idéntico matiz religioso que las Cofra-
dias pero con una concepcion mds avanzada y perfecta de la prevision,
que en muchos de sus puntos llega a coincidir con la mutualidad
actual...”, en palabras de Maldonado (2001).

A mediados del siglo XVIII, el Montepio hizo su aparicion “...como pro-
ducto de la mentalidad antirreligiosa y despotica de los ministros de
Carlos Il y Carlos IV...”, iniciandose asi por parte del llamado liberalismo
ilustrado un movimiento contrario a los gremios, las hermandades y las
cofradias con la intencion de someterlos al control del Estado y apartarlos de
la 6rbita eclesiastica, limitando simultineamente sus funciones, razén por la
cual tanto las cofradias como las Hermandades de Socorro fueron obligadas
a transformarse en Montepios. Por iniciativa estatal y bajo su tutela se
crearon Montepios oficiales para proteger a los funcionarios y sus familiares
mediante prestaciones en caso de jubilacién, invalidez y viudedad.

11
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Mientras que las Hermandades atendieron principalmente los riesgos
de enfermedad y muerte, los Montepios prestaron “..mayor interés a los
de invalidez, vejez y, sobretodo, supervivencia, prevaleciendo - segin el
citado Maldonado - e/ de supervivencia sobre los otros dos...”.
Sin embargo, segin opina De-Juan, por motivos politicos, laicos y rega-
listas “...Las Hermandades de Socorro se vieron sustituidas por los Mon-
tepios y con el fracaso de la inmensa mayoria de éstos desaparecieron
las instituciones de Prevision Mutual que tan beneficioso papel represen-
taron durante siglos...”, aunque muchas al igual que las cofradias fueron
obligadas a convertirse en Montepios. Sin embargo, los riesgos cubiertos
por los Montepios espanoles significaban en la opiniéon de algunos
autores una originalidad frente a las instituciones de socorro mutuo de
otros paises europeos, aunque fueron la causa también de su decadencia
y, posteriormente, como veremos mas adelante a nuestro juicio también
de las mutualidades de prevision social.

No obstante, a mediados del siglo XIX desaparece la mayoria de los
montepios oficiales y los obreros, en plena revolucién industrial, recu-
rren a las férmulas de asociaciones de socorros mutuos, montepios y
mutualidades. Segun reconocidos autores, Rabadian et.al. (1984)
“...durante el siglo XIX se crean y perduran entidades en niimero pro-
ximo a los dos millones, que practican diversas formas de asistencia en
relacion con la enfermedad, la jubilacion, la natalidad y el entierro...”

También en la historia de la prevision social en Espana resulta verda-
dera la frase con la cual iniciamos este Capitulo, cuando afirmiabamos que
“...no es veraz identificar los origenes de los sistemas de pensiones con la
accion protectora estatal...”, porque en 1904 se fund6 en Barcelona la
Caja de Pensiones para la Vejez, hoy comercialmente conocida como
La Caixa, en un entorno de una elevada inestabilidad social y una suce-
sion de conflictos, con el objetivo, segiin Fainé, INVERCO (1984), de
“...constituir — en ausencia de un sistema de seguros sociales — planes de
pensiones para los trabajadores que, al incorporarse después al INE con-
vino en llamdrseles ‘patronos anticipados’y que tanto en su idea como
en la prdctica fue el primer fondo de pensiones de Espaiia...”

Con relaciéon al marco tributario es preciso recordar, segin Pena
(1974), que el tratamiento fiscal favorable de las aportaciones empresa-
riales a sistemas de prevision de su personal es de vieja data en Espana y
cumplié un siglo el ano pasado, porque en el articulo 50°, disposicion
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4? del Reglamento del 18 de septiembre de 1906 de la legislacion relacio-
nada con la Contribucion sobre Utilidades, aparece por primera vez el
siguiente precepto: “...Las cantidades que las companiias o sociedades
destinen a fondos o Cajas de retiro o pensiones para sus empleados,
siempre que tales sumas no exceden del 10% de las que representan el
total pago de su personal...”

Con relacion a la Seguridad Social espanola propiamente dicha, los
antecedentes mas remotos los encontramos en los Montepios militares y
de funcionarios civiles de los siglos XVIII, asi como en la Ley General de
Beneficencia de 1822 que desarroll6 los principios de la Constitucion de
1812. En el afno 1883 se constituyd la Comisién de Reformas Sociales ema-
nada de las luchas obreras en pro del derecho de asociacién y proteccion
social. Las primeras figuras de seguros colectivos de los trabajadores se
plasmaron en las cajas de retiro y de socorro para enfermos e invalidos,
creandose en 1912 el retiro obrero y en 1946 las Mutualidades Laborales
con cardcter obligatorio y con base profesional y las cuales permitian tam-
bién otorgar prestaciones complementarias a las del Seguro Social. Una de
las primeras reformas de la transicion politica recay6 en la Seguridad
Social mediante la promulgacion del Real Decreto-Ley 36 de 1978 sobre
Gestion Institucional de la Seguridad Social.

Ante la proliferacion de diferentes instituciones con un objetivo muy
similar de prevision social, una vez finalizada la Guerra Civil, mediante la
Ley de 6 de Diciembre de 1941 el legislativo de la época traté de poner
cierto orden juridico y conceptual a la situacion reinante, habiéndose
instaurado en el entonces recién creado Ministerio de Trabajo una Sec-
cion y Registro especifico de Montepios y Mutualidades, medida que con-
tribuy6 a que la vigilancia y exigencias se orientasen casi exclusivamente
por criterios sociales, dindole menos importancia a los actuariales y téc-
nicos, de tal manera que cuando el envejecimiento demografico comenzoé
a hacer sentir sus efectos sobre los sistemas de reparto — practica coman
de todas estas instituciones — comenzaron los desequilibrios financieros
y la inviabilidad de muchas instituciones. Hace mas de un cuarto de siglo
el renombrado demaografo Keyfitz, (1980), “...Considerado en términos
abstractos, el sistema de reparto tiene elementos comunes con el juego de
las cartas en cadena, aunque la escala temporal sea distinta.... Y asi
sigue construyéndose la pirdmide...es exactamente el problema de la
financiacion de las pensiones por el método de reparto iSe les acaba la
gente!”



CAPTULO I.-

Otra de las debilidades que observamos en la evolucion del sistema
espanol estriba en el fuerte predominio de los sistemas publicos en el
contexto general de la prevision social y aunque la Ley de 1987 significo
un importante avance en la clarificacion y consolidacion de los sistemas
privados de prevision, la Seguridad Social sigue siendo con marcada dife-
rencia el principal elemento de protecciéon social, y las pocas reformas
que ha experimentado no han obedecido a un cambio de paradigma, sino
fundamentalmente a reformas paramétricas tendentes a solucionar a
corto plazo los desequilibrios inherentes al sistema de financiacion
basado en el mecanismo de reparto.

Segun anota Redecillas (2001) “..durante treinta y tres arios (1946-
1979) el Mutualismo Laboral fue un elemento muy importante en el
campo de la Proteccion Social en Espana...” Se trataba fundamental-
mente de un sistema de indole privada, porque esa época se caracteriza,
en especial entre 1946-49, “...por otra politica social diferente que con-
siste en crear ‘regimenes complementarios’ de los Seguros Sociales que
tienen una financiacion sectorial o a nivel de empresa...”, naciendo asi el
llamado Mutualismo Laboral, con un esquema, a nuestro juicio, muy
similar en muchos aspectos al de los actuales fondos de pensiones, pero
con la particularidad de su afiliacién obligatoria, aunque también las
habia voluntarias.

Previamente al mutualismo existieron varias Cajas de Prevision de
Empresa constituidas por iniciativa de ellas mismas o a través de las Regla-
mentaciones de Trabajo que imponian la creacion de este tipo de enti-
dades. Ya en 1948 se establecié una diferencia legal entre las Cajas de
Empresa y las Mutualidades de Empresa, aunque su régimen legal y de
control eran casi idénticos, estando ambas instituciones obligadas a finan-
ciar las prestaciones mediante el sistema actuarial de reparto de capitales
de cobertura, o sea, una capitalizacion total a partir del disfrute de la pen-
sion de jubilacion.

También las Fundaciones Laborales reguladas mediante el Real
Decreto 446/1961 y la Orden de enero de 1962, jugaron cierto papel en
la prevision social complementaria. Al ser “..creadas en virtud de pacto
entre la empresa y sus trabajadores, pacto que tiene el cardcter de con-
venio colectivo y se celebra como tal...” a decir de De Val (2000), ellas
revestian cierta similitud con la exigencia de la Ley 8/87 de que los planes
de pensiones de empresa sean fruto de la negociacién colectiva y segun
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La Casa (2000) “..los trabajadores beneficiarios han de participar en la
gestion; rige el principio de no discriminacion sin que pueda limitarse
el ingreso...” Posteriormente, el marco legal permitioé que las fundaciones
laborales se creasen “...por acto unilateral de una empresa o de terceras
personas en beneficio de los trabajadores de determinados ambitos
laborales...”

Herce et al. (2005) opinan que “la situacion de la asistencia social no
era nada satisfactoria ni desde el punto de vista de la proteccion efec-
tiva, ni por su financiacion, ni desde el punto de vista de la gestion”
situacion que dio lugar a la promulgacién de la Ley de Bases de la Segu-
ridad Social de 1962 con su denominado Texto Articulado I, aprobado
por Real Decreto de 1966, en lo que se conoce como Ley de Seguridad
Social. Se basaba en un modelo unitario e integrado, cuyo mecanismo de
financiacion elegido fue el sistema de reparto, pero las dificultades sur-
gidas posteriormente dieron origen a la Ley de Financiacién y Perfeccio-
namiento de la Accién Protectora del Régimen General de la Seguridad
Social de 1972y, dos anos mas tarde, en 1974, al Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, vigente con modificaciones sustan-
ciales hasta los anos noventa.

Con la entrada en vigor de la Ley de la Seguridad Social quedé estruc-
turado el Régimen General de trabajadores por cuenta ajena y se produjo
la integracion del mutualismo laboral dentro del sistema publico, tanto el
privado como el semipublico, aunque a las Mutualidades Laborales se les
sigui6é encomendando la gestion del llamado nivel profesional comple-
mentario, de tal modo que se mantuvo el principio de una pensién de
vejez o jubilacion integrada por el porcentaje nacional que llegaba a un
50% de la base reguladora después de 35 anos de cotizacion mas el por-
centaje profesional complementario proporcionado por el mutualismo
laboral que en funcién del sector o actividad econémica completaba el
50% restante de la base reguladora. A la entrada en vigor de la Ley existian
26 mutualidades de ambito nacional, 32 de ambito interprovincial, dos
provinciales, 33 empresariales y tres de trabajadores autbnomos.

—
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CAPTULO I.-

No cabe la menor duda, bajo el prisma de hoy, que existia un primer
pilar, materializado en el porcentaje nacional de caracter publico y un
segundo pilar de indole y gestion privada con la participaciéon de
empresas, sindicatos y trabajadores, aunque en buena parte obligatorio,
constituido por el porcentaje profesional. Como sistema de financiacion
se adopto el de reparto atenuado, o sea, se abandono el principio de
capitalizacion.

Aunque es comprensible, dada la filosofia politico-social de la época,
que en aquel momento no se hubiese pensado en transformar al mutua-
lismo laboral en una institucion capitalizada y equivalente a los actuales
fondos de pensiones, resulta menos comprensible que, anos mas tarde,
en 1977, cuando se suscribieron los llamados Pactos de la Moncloa 'y se
adquiri6 el compromiso de promulgar una Ley sobre Instituciones de
Inversion Colectiva comprensiva de los fondos de pensiones, se hubiese
mantenido el mismo esquema de Seguridad Social proveniente de un
régimen con una concepcién politico-social y econémica muy diferente
a la que se instaurd con la democracia. Si no se hubiese desaprovechado
tal oportunidad, seguramente hoy nuestro sistema de proteccion social
no seria tan vulnerable y contaria con un 2° pilar mas desarrollado.

La promulgacion del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad
Social en 1974 significo el inici6 de la altima fase y posterior decadencia
del Mutualismo Laboral. El exiguo elemento de capitalizacién inherente
al reparto atenuado sucumbid ante el de reparto puro y anual que se
mantiene en el actual sistema de financiacién. Esta Ley unificé en uno
solo al nivel nacional de jubilacién con el profesional, desapareciendo la
filosofia de un nivel complementario profesional. Con mucha razon,
Rodriguez Pinero, INVERCO (1984) nos recuerda como “...las Mutuali-
dades Laborales, de alguna manera, fueron absorbidas por el poder
estatal de forma que se convirtieron en un apéndice del Estado, no sélo
por el control publico, control politico, sino también por el control finan-
ciero, de tal forma que los recursos financieros de la Mutualidades Labo-
rales fueron aplicados para financiar las inversiones publicas...”

Aunque de indole semipublica — en este trabajo nos hemos centrado
en los sistemas privados — no debemos dejar de mencionar el régimen de
mejoras voluntarias — Seguridad Social complementaria - imbricado en la
legislacion, tal como lo recogen los articulos 191 y siguientes de la Ley
General de la Seguridad Social, pudiendo realizarse dichas mejoras direc-
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tamente a través de las prestaciones o indirectamente a través de cotiza-
ciones adicionales y utilizando como vehiculo a “..la Administracion de
la Seguridad Social, Fundaciones Laborales, Montepios y Mutualidades
de Prevision Social o Entidades aseguradoras de cualquier clase...”

Por ultimo, la Ley General de la Seguridad Social de 1994 estableci6 un
doble régimen de pensiones: las pensiones de jubilacion en su moda-
lidad contributiva y las pensiones de jubilacién no contributivas que en
realidad constituyen subsidios gubernamentales. Las pensiones contribu-
tivas obedecen a un criterio profesional, de manera que tienen derecho
a ellas los trabajadores jubilados pertenecientes a alguno de los grupos
profesionales. Dentro de ellas se diferencian distintos regimenes de pen-
siones en funcion de la ordenacién profesional establecida por la Ley,
tales como el de trabajadores por cuenta ajena, el de trabajadores por
cuenta propia, el de los funcionarios publicos, etc.

Indudablemente, en la decadencia e eliminacién del Mutualismo
Laboral jugd un papel muy importante, no sélo la filosofia de politica eco-
némica imperante, sino también la dificil situacion actuarial y financiera
por la que atravesaba gran parte del sistema laboral a causa de las revalo-
rizaciones y mejoras en las prestaciones impuestas priacticamente por los
poderes publicos, obligindolo a pasar de un sistema financiero de capi-
tales de cobertura, al de un reparto atenuado y luego a uno anual o
simple,- a la larga incapaz de garantizar el pago de los compromisos
adquiridos — asi como a la ejecucion de actividades completamente ajenas
a sus fines, como fue el experimento de las denominadas universidades
laborales. En definitiva, como ha sucedido en otros paises, para enjuagar
los déficit, en lugar de buscar un saneamiento financiero, se decidi6 su
estatalizacion mediante su integraciéon en un organismo publico.

Esta experiencia, a nuestro entender, explica en sumo grado la des-
confianza y escepticismo del sector privado y empresarial espanol ante la
Ley de Planes y Fondos de Pensiones de 1987 y su actitud reacia a pro-
mover y formalizar planes del sistema empleo. Afortunadamente, cuando
en los anos 90 del siglo pasado las instancias gubernamentales espanolas
llegaron a la conclusion de que el sistema de reparto utilizado por las
mutualidades de prevision social no era viable en el futuro ante al fen6-
meno del envejecimiento y otros factores, su actitud fue la légica de
imponer paulatina pero obligatoriamente el régimen de capitalizacion.
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Otro aspecto muy relevante caracterizaba la situacion de la prevision
social espanola antes del advenimiento del nuevo régimen legal. Nos refe-
rimos en los planes de pensiones empresariales a la figura de los lla-
mados fondos internos, aunque en casi en todos los casos no existia tal
fondo expresamente constituido con activos asignados y afectos, sino que
se trataba de simples apuntes contables, de tal manera que los compro-
misos adquiridos no tenian, ni una contabilizacidén especifica, ni una con-
trapartida expresa y podian estar diluidos en cualquier posicién de los
activos de la empresa. El sistema de reservas contables o fondos internos
significaba tener a disposicion una autofinanciacion a un coste muy redu-
cido. A tal grado llegaba la situacion, que los informes de los auditores
externos de la época, fuesen nacionales o internacionales, se limitaban a
confirmar esta situaciéon y no incluian salvedad alguna por dicha ano-
malia. Fue la intervencion decidida del Banco de Espana a principios de
los anos 80, mediante sus circulares especificas y de obligado cumpli-
miento en el sector de las cajas de ahorros y bancos bajo su supervision,
la que vino a poner coto a tal situacion, actitud proseguida mas tarde en
los normas del Plan General de Contabilidad, aunque dotadas de una
mayor laxitud.

A esta situacion hay que anadir la generaliza actitud paternalista del
sector empresarial al considerar las pensiones empresariales o premios
de jubilacion como una simple gratitud o liberalidad para premiar la
lealtad de la plantilla y no como un derecho consolidado y movilizable
del trabajador, de tal modo que esta concepcion no daba pabulo a los
enfoques mas modernos sobre la prevision complementaria.

Finalmente, desde la reforma del Impuesto de Sociedades mediante la
Ley 61 de 1978 y durante toda la década de los 80 se suscité un impor-
tante debate sobre la fiscalidad de los sistemas de prevision y, en especial,
sobre la deducibilidad de las aportaciones efectuadas por las empresas a
instituciones de prevision de personal en la forma de reservas contables
o fondos internos. Esta polémica se atiz6 por la expedicion por parte de
la administracion de Ordenes Ministeriales y resoluciones contradictorias
entre si y un sinfin de interpretaciones también antinémicas procedentes
de los expertos fiscales. Aunque la Ley aclaré buena parte del régimen
fiscal, la introduccion de los llamados sistemas alternativos y su confusa
regulacion tributaria inicial no despejaron por completo el panorama, a
lo cual debemos anadir la importante tardanza administrativa en expedir
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el respectivo Reglamento a la Ley, las indispensables normas operativas y
pronunciarse en forma clara sobre las diferentes consultas formuladas, asi
como al caricter no vinculante de este instrumento legal.

En resumen, la situacion previa a la promulgacion de la Ley de Planes
y Fondos de 1987 se caracterizaba por una pluralidad de instituciones
que ofrecian prestaciones complementarias y que operaban bajo un
régimen legal muy disimil o inexistente, controladas por diferentes orga-
nismos publicos, regidas por divergentes criterios normativos y de super-
vision, sujetas a un confuso y controvertido régimen fiscal y en un
entorno empresarial poco proclive a convertir en derechos adquiridos las
liberalidades empresariales concedidas en forma de premios o pensiones
a favor del personal. En haber reconvertido tal situacién, haber encau-
zado la prevision social complementaria por derroteros modernos y mas
concisos y haber creado una importante actividad empresarial a su alre-
dedor estriba, a nuestro entender, el gran mérito del nuevo marco legal,
pese a sus grandes vacios e insuficiencias, muchos de los cuales fueron
subsanados, desafortunadamente, en forma muy tardia por la misma
Administracion o los tribunales de justicia, pero perdurando todavia
muchos otros no aclarados suficientemente en detrimento de un des-
arrollo mas vigoroso del 2° pilar.
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